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Le contentieux administratif au Maroc

Entre I’héritage et ’autonomie

EL HAJI Hamid : Docteur Chercheur
en Sciences juridiques et politiques

Email : elhajihamid @hotmail.com

Introduction :

Influencées par la réalité socio-politique du Royaume, le développement du systéme
administratif marocain a connu plusieurs phases qui ont eu un impact significatif sur son
évolution a travers les différentes périodes du Maroc moderne. C’est le cas pour le
contentieux administratif marocain qui a été une réponse nécessaire pour trancher les
litiges qui peuvent survenir lors de 'exercice de ’action de I’Etat. D’ailleurs, la construction
de I’Etat de droit au Maroc a impulsé le recours a une autorité impartial capable
d’instaurer l'équité a travers la voie juridictionnelle. Celle-ci devienne une garantit
incontournable pour lancer les réformes nécessaires pour construire une administration a

la hauteur des grands défis que le Maroc doit réussir?.

Au cours de la période du Protectorat, le droit administratif francais a constitué une

source d’inspiration pour le droit administratif marocain. Ainsi, pour trouver des solutions

! Michel Rousset, Jean Garagnon, Droit administratifocain, 8" éditions 2003, Imprimerie EL MAARIF AL JADIDA, Ral,
Octobre 2003, p. 621 ; Mohammed EL YAAGOUBI, Le gugrotecteur de l'administré au Maroc, Entre le &tisme et
autonomisation, Fés,“f édition 2006, p. 8.
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qui protége les administrés et assure la continuité de l’activité administrative, le Maroc a
opté pour un systéme mixte dans le sens ou l'organisation juridictionnelle ainsi que les
solutions de fond dégagées par le juge puisent leur fondement aussi bien dans le systéme
administratif francais que dans les spécificités marocaines. Cette période est marquée par
I’'absence dun cadre juridique capable de protéger l'administré par le juge. La seule
exception a été 'instauration, par le dahir du 1¢r septembre 1928, du recours pour exces de

pouvoir relatif au statut des fonctionnaires!.

Le Maroc indépendant a resté fidele a 1’héritage en matiére de droit administratif.
Autrement dit, le Royaume n’a pu rompre avec le systéme administratif fondé pendant la
période coloniale. Toutefois, tout en gardant la législation de 1’€poque du Protectorat, le
Maroc a déployé un effort considérable pour formuler un droit administratif homogéne et
respectueux de ses principes fondamentaux et qui peut exercer sa noble mission de
controle du pouvoir administratif. Conscient de cette particularité, et de son engagement
pour batir un Etat moderne et démocratique, le Maroc a adapté d'une facon globale et

progressive son organisation juridictionnelle2.

La volonté du Maroc pour donner a son droit administratif sa particularité historique,
s’est manifestée en 1957 par linstauration de l'unité de juridiction. Par conséquent, le
systeme de dualité de juridiction, qui est la caractéristique fondamentale du droit
administratif francais, n’a pas été introduit dans le droit administratif marocain. En outre,
le Dahir du 27 septembre 1957 a confirmé l'option de l'unité de juridiction par la création
d’une juridiction supréme unique. Le Maroc, tout en écartant la dualité de juridictions, a
appliqué la dualité des contentieux avec une spécialisation des organes de jugement limité

au niveau supérieurs.

Le processus de la réforme du contentieux administratif au Maroc va connaitre en
1993 une étape décisive marquée par l'établissement du systéme de la semi-dualité de
juridictions. Ce systéme se manifeste au Maroc, d'une part, par la dualité de juridictions a
la base, matérialisée par la création des tribunaux administratifs et, d’autre part, par le
maintien de la Cour supréme au sommet4. La réforme de 1993 a eu le mérite de

perfectionner l'organisation juridictionnelle, et de consolider le controle de 'administration

! Mohammed EL YAAGOUBIpp. cit, p. 8-9.
2 Mohammed EL YAAGOUBIpp. cit, p. 10.
®bid., p. 13-14.
*Ibid., p .14.
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afin de mieux protéger les administrés par le juge et ouvrir une période fondamentale dans

le processus de l'instauration du systéme de la dualité de juridiction au Maroc.

En 2006, le processus de la réforme du contentieux administratif au Maroc va
connaitre une étape importante, a savoir, la création des cours d’appels administratives
compétentes pour connaitre, en appel, des jugements rendus par les tribunaux
administratifs. Il s’agit d'un moment trés fort dans l’histoire du contentieux administratif
marocain qui marque lentrée formelle du Maroc dans le systéeme de la dualité des

juridictions.

De ce qui précede, il convient de mettre la lumiére, d’abord, sur la création et le
développement du contentieux administratif au Maroc de la période du protectorat
jusqu’au 1991 (Partie I). Puis, s’atteler sur l’évolution du contentieux administratif

marocain avec la création des tribunaux administratifs (Partie II).

Partie I : Création et développement du contentieux administratif au Maroc du

protectorat jusqu’au 1991 :

Dans cette premiére partie, il convient de retracer l’évolution du contentieux
administratif au Maroc selon deux étapes. La premiére englobe la phase du Protectorat (1).

La seconde concerne I’étape qui commence de 'indépendance jusqu’au 1991 (2).
1. Elaboration du contentieux administratif pendant la période du Protectorat :

I1 était difficile de parler au Maroc de la période antérieure au protectorat de
I'existence d'un contentieux administratif. Cependant, il était possible a cette époque de
formuler des réclamations contre les abus des fonctionnaires. Ainsi, il est a noter que le
recours hiérarchique interne a 'administration pratiqué a cette époque, vise amettre fin a
tout agissements irréguliers au niveau de 'administration d’Etat ou des administrations
locales!. La caractéristique du systéme a cette période était I’'absence de la séparation des
pouvoirs, la preuve c’est que les réclamations pouvaient étre dirigées contre les décisions

des juges ainsi que contre les décisions des administrations?.

L’acte d’Algésiras du 7 avril 1906 a eu un impact sur ’'amorce d’un droit administratif
au Maroc. Ainsi, ses articles 105 a 119 comprennent plusieurs dispositions portant sur les
services publics, l'interdiction d’aliéner les routes, les chemins de fer, les ports, le

téléegraphe au profit d’intérét particulier. Ces textes sont aussi a la base de la formulation

! Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 628.
% Iraqi Raja, « La protection des administrés eritgrablic musulman : le cas du Maroc avant le Rimet », mémoire de CES,
Casablanca, 1983, p. 167, cité par Michel Roudsen Garagnomp. cit, p. 628.

112



.................................................................................. 2336-061502y / 2017 ez ¢ el g Gl aukadls 530 g Al Ane

des régles concernant l'expropriation, la nécessité d’'une adjudication pour les travaux

publics et pour les concessions!.

I1 importe de noter qu’avec le Protectorat que débutait linfluence du droit
administratif francais au Maroc. Le droit administratif en France se caractérise par une
autonomie par rapport au droit privé, par son caractére libéral qui se manifeste par un
controle assez strict sur l’activité de 'administration. Or, le Maroc sous le Protectorat n’a
pas opté pour un systéme directement copié sur les solutions francaises. Ceci s’explique
par le souci de mener des réformes au Maroc ; ainsi, pour ne pas géner les autorités
administratives chargée de mener lesdites réformes. L’idée essentielle de cette époque
consiste a limiter le contentieux administratif a quelques domaines bien précis.
Effectivement, le controle de la régularité de l'action administrative était refusé et le seul
recours accepté était le recours en indemnité pour les dommages causés par le
fonctionnaire des services publics. De méme, il était accepté a cette époque, que les
tribunaux ordinaires qui statuent sur les litiges relatifs au contentieux administratif.
Cependant, les juridictions ordinaires devront appliquer le droit administratif pour statuer
sur les cas limités objet de leur compétence. En fait, c’est sur ce dernier point que la
tradition francaise a été poursuivie. En outre, l'article 8 du dahir du 12 aout 1913 sur
l'organisation judiciaire a créé des juridictions francaises, qui prennent ultérieurement la
nomination de juridictions modernes, et c’est a ces juridictions que revient la compétence

pour statuer sur les litiges qui mettent en cause les administrations publiques?.

Le Dahir du 12 aott 1913 a représenté le texte fondamental du systéme juridictionnel
administratif marocain et ce jusqu’au 'année 1991. Dans ce cadre, la charge de statuer sur
les litiges administratifs revient donc aux juridictions ordinaires. Cependant, en 1913,
lesdites juridictions n’ont qu'une compétence d’attribution limitée a trois hypotheéses liées a
ce que l'on convient d’appeler le plein contentieux. Il s’agit principalement de condamner
l'administration a verser des sommes d’argent, soit a raison de l'exécution des marchés
qu’elle a conclus, soit a raison des travaux qu’elle a ordonnés, soit a raison de tous actes
de l'administration qui peut porter préjudice a autrui3. Cependant, il est interdit a ces
juridictions d’exercer un contrdle de la régularité de l’action administrative. Effectivement,

ces juridictions ne peuvent annuler les actes administratifs ou faire obstacle a leur

! Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 628.

2 |bid. p. 629.

3 Article 8 du dahir du 12 ao(t 1913 sur 'orgarisafudiciaire.
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exécution!. Ceci implique que le recours en annulation était exclu et que le seul recours

autorisé était le recours en indemnité?.

I1 importe de souligner que cette unité de juridiction n’a pas entrainé ipso facto I'unité
de droit. La pratique et la jurisprudence reflétent clairement que les juridictions ordinaires
doivent, au moment de statuer sur des litiges administratifs, appliquer un droit autonomes3.
En effet, en matiére administrative, on a appliqué d’autres régles que celles qui régissent
les rapports entre les particuliers. Les régles appliquées proviennent du droit administratif

francais®.

Tous ces éléments montrent que I'unité de juridiction et la dualité de droit sont les
principales caractéristiques du contentieux administratif marocain élaboré au cours de la
période du Protectorat>. Toutefois, les revendications visant a élargir les compétences du
contentieux administratif formulé en 1913, ont débouché sur l'adoption du Dahir du 1er
septembre 1928. Ce dernier donne la possibilité aux fonctionnaires d’exercer un recours
pour exceés de pouvoir contre les actes relatifs a 'application de leur statut, mais il était
porté devant le Conseil d’Etat francaisé. A coté de cette possibilité, il existe une autre qui

consiste en un recours gracieux porté devant les autorités gouvernementales.
2. Le contentieux administratif de I’indépendance jusqu’au 1991 :

I1 convient d’é¢tudier deux étapes qui ont eu une influence sur le contentieux
administratif au Maroc. La premiére concerne l'adaptation dudit contentieux aux données

de indépendance (2.1). La seconde est relative aux réformes de 1974 (2.2).
2.1. Adaptation du contentieux administratif aux données de I’indépendance :

Le premier objectif des réformes envisagées aprés 1956 consiste a compléter
l'organisation juridictionnelle et 'adapter a la nouvelle situation du Maroc indépendant.

Ainsi, le Royaume, aprés I'indépendance, a misé sur la réforme.

! Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 630 ; Jean GARAGNON, Indépendance et adaptatiu systéme juridictionnel (1956-
1962),cité in Marcel-René Tercinet, (S/dir.)Jpdépendance nationale et systeme juridique au &/a&ctes du colloque des 26 et 27
mars 1998, Presses Universitaires de Grenoble,, 2000.2.

2 Mohammed EL AARAJ, Le droit administratif marocgifome I1) (en arabe), Publications de la REMALDlIEction « Thémes
actuels », n° 66 bis, 2010, p. 187 ; Mohammed AnBE&NABDALLAH, L'évolution du recours pour exceés @euvoir au Maroc,
En Ligne], in
Lttps://www.google.com/search?ei:i5wVijsI8azUc3wﬁﬂ)&q=L%Eg%S]O%QQ%CB%AQVOIution+du+recours+pour+exc%G\’B}éz+de+pouvoi
r+au+Maroc&oq=L%E2%80%99%C3%A9volution+du+recourstp@xc%C3%A8s+de+pouvoir+au+Maroc&gs_l=psy-
ab.12...4372.4977.0.6456.2.2.0.0.0.0.172.172.0j1.D...1.1.64.ps@b..0.1.173.6..35i39k1.173.e0fF20s-Fmo#

% Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 631.

* Jean GARAGNONGpp. cit, p. 113.

®> Mohammed EL AARAJop. cit, p. 186.

® Mohammed Amine BENABDALLAH, L'évolution du recougsour excés de pouvoir au Maramp. cit ; Jean GARAGNONpp.
cit., p. 112 ; Michel Rousset, Jean Garagmgn,cit, p. 631-632.
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Effectivement, le début de la réforme a commencé par la création de la Cour supréme
par le Dahir du 27 septembre 1957. Celle-ci a pour mission de statuer sur les pourvois en
cassation formés contre les décisions rendues en dernier ressort par toutes les juridictions
du Royaume qui, étaient, naguére, de la compétence de la Cour de cassation francaise.
Ainsi, cette Cour est compétente, en premier et dernier ressort, sur les recours en
annulation pour excés de pouvoirs formés contre les décisions qui émanent des autorités

administratives!.

Il est a souligner que la création de la Cour supréme au sein de laquelle existe une
chambre administrative confirme 1'unité de juridiction. Et, les tribunaux francais, devenus
tribunaux modernes, sont compétent en matiére administrative pour les recours en
indemnité dans les trois cas objet de l’article 8 du dahir de 19132. En outre, il est
significatif de noter que la réforme permet un recours en cassation contre les décisions
rendues en dernier ressort et qui entre dans la compétence de la nouvelle chambre
administrative de la Cour suprémes. Outre cela, cette chambre est désormais compétente
pour statuer en premier et dernier ressort sur les recours en annulations entamés contre
les décisions irrégulieres de 'administration*. Ceci implique la persistance de l'interdiction
auparavant formulée a I’égard des tribunaux de premiére instance et des cours d’appel
d’annuler les actes administratifs, toutefois ladite interdiction est levée pour la Cour

supréme nouvellement créé par le Dahir du 27 septembre 19575.

Le mérite de la création de la chambre administrative de la Cour supréme ainsi que les
recours en annulations devant elle, c’est qu’elle va trés rapidement confirmer deux aspects
fondamentaux du Maroc indépendant, le premier est l'autonomie du contentieux

administratif, le second est le dégagement total du droit administratif du droit privé®.

En général, la réforme effectuée en 1957 et en 1965 a confirmé le principe de ['unité de
juridiction et de la compétence des tribunaux de droit commun pour juger le contentieux
administratif. Notons dans le méme cadre, que le décret royal du 3 juillet de 1967 a

confirmé cette situation et a renforcé 'autonomie du contentieux administratif marocain,

! Mohammed EL AARAJpp. cit, p. 191 ; Mohammed EL YAAGOUBbp. cit, p.12 ; Michel Rousset, Jean Garagram, cit, p.
632; Mohammed Amine BENABDALLAH, Justice adminative et dualité de juridictions, [En Ligne],in
https://www.google.com/search?source=hp&ei=QDcUWAHD7 UKGDhrgK&g=Justice+administrative+et+dualit¥%C3%#Ade+juridictions&og=
Justice+administrative+et+dualit%C3%A9+de+juridin&gs_|=psy-ab.12...775.775.0.2191.2.2.0.0.0.0119%70j1.2.0....0...1.1.64.psy-
ab..0.1.635.6..35i39k1.636.669A]AXYEGM#
2 Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 632.
? |bid., p. 633.
* Mohammed Amine BENABDALLAH, L’évolution du recoupour excés de pouvoir au Mara@p. cit.
Z Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 633.

Ibid.
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notamment a travers son article 48 qui a abrogé toutes les dispositions contraires a la
présente loi, en particulier le dahir du 12 aout 1913 a l'exception des alinéas 1, 3, 4 et 5 de
l’'article 8. Ceci n’a pas abouti a une réforme radicale du contentieux administratif

marocain!.
2.2. Réorganisation de I’appareil juridictionnelle par les réformes de 1974 :

Il importe de souligner que la réorganisation de l'appareil juridictionnelle par les
dahirs du 15 juillet 1974 et la promulgation d'un nouveau code de procédure civile par le
dahir portant loi du 28 septembre 1974, n’ont pas remis en cause le contentieux
administratif formulé au Maroc au cours de la période précédente. Ainsi, les juridictions
communales et d’arrondissements nouvellement créées, se limitent a traiter une grande
masse de petites affaires en matiére civile et pénale et n’ont aucune compétence en matiére
administrative?. De méme, la réforme de 1974 a permet d’augmenter le nombre des
juridictions de premiére instance qui ont remplacé les tribunaux régionaux. Les
juridictions de premiére instance deviennent donc les héritiers de la compétence exercée

par les tribunaux régionaux en matiére administrative3.

Dans le méme cadre, le nouveau code de procédure civile de 1974 a permis d’élargir la
compétence limitée a la condamnation des collectivités publiques a indemnité dans les
litiges relatifs aux marchés, aux travaux publics et aux actes qui portent préjudice a
autrui. Cet élargissement est bien clair a la lecture de l’article 18 dudit code qui observe
dans son paragraphe 1 que les tribunaux de premiére instance connaissent de toutes les
affaires, en particulier celles administratives, soit en premier et dernier ressort, soit a

charge d’appel?.

Malgré 'aspect conservateur des réformes de 1974, il convient de noter une innovation
importante qui concerne la disparition de 'ancien article 8 du dahir du 12 aout 1913 sur
lorganisation judiciaire. Toutefois, l’esprit de l’article 8 a été repris par larticle 25 du
nouveau code de procédure civile qui dispose que « Sauf dispositions légales contraires, il
est interdit aux juridictions de connaitre méme accessoirement, de toute demande tendant
a entraver l'action administrative de I’Etat et des autres collectivités publiques, ou a faire

annuler un de leurs actes »S.

! Mohammed EL AARAJpp. cit, p. 191.

2 |bid., p. 193.

% Khaissi (T), « Les juridictions communales et tadissement », mémoire CES, faculté de Droit deaBlanca, 1989 (dactyl.), cité
par Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 635-636.

* Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 636.

® Article 25 du nouveau CPC de 1974.
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En général, il importe de dire que la réforme de 1974 n’a pas bouleversé le schéma du
contentieux administratif au Maroc. En effet, ce denier reste fidéle au systéme créé en 1913
et perfectionné en 1957. L’apport de ladite réforme consiste en l'introduction de certains

éléments de simplification ainsi que le parachévement de la construction entreprisel.

En matiére administrative, deux catégories de litiges peuvent étre distinguées. La
premiere concerne les litiges du controle de la régularité des actes administratifs, c’est-a-
dire le contentieux de l’excés de pouvoir qui reléve directement en premier et dernier
ressort de la Cour supréme (chambre administrative). Tous autres litiges relévent
désormais de la compétence des tribunaux de premiére instance, en premiére instance, en

appel des cours d’appel, et en cassation de la Cour supréme (chambre administrative)2.

Malgré les réformes apportées au contentieux administratif au Maroc, quelques
imperfections subsistent, dont la principale est liée au contentieux de l’excés au pouvoir,
dont le réglement est limité a une seule juridiction pour l'ensemble du pays. Cet aspect

restrictif limite le controle de la régularité de 'action administratives.

Il est donc certain, que le Maroc entame une nouvelle réforme, d'une part, pour
dépasser les imperfections liées au contentieux administratif marocain, et d’autre part,
pour concrétiser l'idée de la création de véritables juridictions administratives. Ces deux
préoccupations ont mené aux profondes réformes de 1991 qui ont conduit a la création des

tribunaux administratives.

En somme les réformes de 1974 ont visé a simplifier et & harmoniser 'organisation
judicaire au Maroc en général et le contentieux administratif en particulier et ceci sans
remettre en cause le principe déja instaureé, a savoir 'unité de juridiction et la dualité de
droit. Un principe qui a été introduit depuis 1913 et qui va connaitre une modification
importante avec la création des tribunaux administratifs en 1993, suite a 'adoption de la

loi 41.90.

Partie II : Evolution du contentieux administratif marocain avec la création des

tribunaux administratifs

Pour arriver a un équilibre entre 'application des directives de I’Etat en tant qu’acteur
principal dans le moteur du développement et les droits et intéréts des administrés,

garantis par les textes de lois, il est évident que l'instauration d'une juridiction efficace est

bid., p. 637.
? |bid.
* Ibid., p. 638.
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d’'une grande importance pour arriver a imposer cet équilibre et par conséquent assurer
pleinement le respects des droits du citoyen. D’ou la nécessité de créer au Maroc des

juridictions spécialisées!.

La réponse a ses attentes ont fait I’objet du discours royal du 8 mai 1990, qui a donné
lieu a I’élaboration d’'un projet de loi qui a été voté par la chambre des représentants le 12
juillet 1991, et promulguée par le dahir du 10 septembre 1993. La nouvelle loi a donné
naissance aux tribunaux administratifs. Ainsi, cette loi renforce bien entendu l’autonomie
du droit administratif et par conséquent la dualité de droit déja reconnue. En outre, elle
permet, dans une large mesure, de mettre fin a I'unité de juridiction puisque ce ne seront
plus les mémes magistrats qui jugeront le contentieux administratif et le contentieux
ordinaire. La réforme de 1993 constitue donc une étape dune grande importante vers la

dualité de juridiction? (1).

En plus, en 2006, la réforme du contentieux administratif au Maroc va connaitre une
percée significative avec l’adoption de la loi n° 80-03 instituant des cours d’appel
administratives, et qui a été promulguée par le dahir n°® 1-06-07 du 14 février 2006. Ces
cours d’appel vont constituer a coté de la Cour supréme, déja instaurée en 1957 une
ossature bien organisé pour réviser les décisions des tribunaux administratifs de premier

degré (2).
1. Evolution des tribunaux administratifs (premier degré) :
Pour étudier I’évolution des tribunaux administratifs au Maroc, il convient d’abord de

mettre le point sur la création et les attributions des dites tribunaux (1.1). Puis, étudier le

recours en annulation devant les tribunaux administratifs de premier degré (1.2).
1.1. Création et attributions des tribunaux administratifs (premier degré) :

Au Maroc, le contentieux de la légalité a été de la seule compétence de la Cour
supréme, qui depuis 1957 a représenté le seule organe compétent pour accueillir le recours
en annulation. Cette centralisation de ce type de recours explique le trés faible

développement du contréle de la légalité des décisions administrativess.

; Michel Rousset, Jean Garagnop, cit, p. 639.

Ibid.
3 Jean GARAGNON, Indépendance et adaptation, dessturidictionnel (1956-1962)kité in Marcel-René Tercinet, (S/dir.),
Indépendance nationale et systéeme juridique au d&/#&ctes du colloque des 26 et 27 mars 1998, PFsddswersitaires de Grenoble,
2000, p. 116.
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Pour dépasser les contraignantes liées a l'aspect limitatif de ce genre de contentieux
au Maroc, la réforme devienne une nécessité durgence. Ainsi, la volonté de concrétiser la
réforme et la modernisation du contentieux administratif marocain, notamment par
I’'amélioration de la protection des administrés, c’est affichée clairement dans le discours
royal du Feu Hassan II du 8 mai 1990. En effet, ce discours a mis 'accent sur l'obligation
de prendre en considération les droits des citoyens vis-a-vis de lautorité, de
I’administration et de ’Etat. Ceci s’explique par le fait que I’Etat au Maroc « se voit obligé
d’intervenir aux plans social et économique ». En plus, la Chambre administrative de la
Cour supréme ne dispose pas de « la possibilité d’examiner tous les dossiers et de trancher
tous les contentieux, d’autant plus que de nos jours ’Etat met la main a tout ». Ce sont la
quelques raisons, entre autres, qui figurent dans le discours royal de 1990 est qui

expliquent l'obligation de créer les tribunaux administratifs.

Pour donner effet au discours royal du 8 mai 1990, la loi n° 41-90 promulguée par le
dahir n° 1-91-225 du 10 septembre 1993, tel qu’elle a été modifiée et complétée par la loi
du 25 octobre 2011, a donné naissance aux tribunaux administratifs. Ainsi, pour
permettre la mise en ceuvre de ces tribunaux, le décret n° 2-92-59 du 3 novembre 1993 a
créé sept tribunaux administratifs dont le siége de chacune a été fixé au chef-lieu des sept
régions créées en 1971, a savoir : Rabat, Casablanca, Fés, Marrakech, Meknés, Agadir et
Oujdal. Ceci a permis de rapprocher la juridiction administrative aux administrés,
notamment pour le recours pour exceés de pouvoir jugé avant la réforme uniquement a la

capitale du Royaume.

Avec l'adoption de la loi n® 41-90 de 1993, les tribunaux administratifs deviennent
compétents pour trancher les litiges administratifs, alors que les litiges privés restent de la

compétence des tribunaux ordinaires.

Concernant les attributions des tribunaux administratifs, ’article 8 de la loi 41-90

prévoit que ces tribunaux sont compétents pour juger, en premier ressort :

-les recours en annulation pour excés de pouvoir formés contre les décisions des

autorités administratives ;

-les litiges relatifs aux contrats administratifs et les actions en réparation des

dommages causés par les actes ou les activités des personnes publiques, a 'exclusion

! Loi n° 41-90 tel que modifiée et complétée.
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toutefois de ceux causé sur la voie publique par un véhicule quelconque qui

appartient a une personne publique.
Ces tribunaux sont aussi compétents pour statuer sur :

- les litiges nés a 'occasion de l'application de la législation et de la réglementation des
pensions et du capital-décés des agents de I'’Etat, des collectivités locales, des

établissements publics et du personnel de 'administration du parlement ;

- les litiges nés de l'application des textes législatifs et réglementaires en matiére

électorale ;

- les litiges liés a l'application des textes législatifs et réglementaires en matiére

fiscale ;

- les litiges découlant de l'application du droit de ’expropriation pour cause d’utilité

publique ;

- les litiges nés de l’application des textes législatifs et réglementaires liés aux

recouvrements des créances du Trésor ;

- les litiges relatifs a la situation individuelle des fonctionnaires et agents de I’Etat,
des collectivités locales, des établissements publics et des fonctionnaires de

l'administration de la Chambre des représentants et de la Chambre des conseillers
- appréciation de la légalité des actes administratifs.

Concernant le tribunal administratif de Rabat qui a un statut spécial, l’article 11 de la
loi 41-90 précise qu’il est compétent, en plus de ce qui vient d’étre dit, du contentieux
relatif a la situation individuelle des personnes nommées par dahir ou par décret et du
contentieux qui reléve de la compétence des tribunaux administratifs mais qui est né en
dehors du ressort de ces tribunaux (c’est-a-dire dans les services administratifs qui se

trouvent en dehors du territoire national)?.

I1 convient de souligner qu’avec 'adoption de la loi n° 41-90 de 1993 le Maroc dispose
de deux catégories de juridictions, la premiére est les juridictions ordinaires qui se
composent des juridictions communales et d’arrondissements en plus des juridictions de
premiere instance, la seconde est les juridictions administratifs qui se composent des
tribunaux administratifs et de la Chambre administratif de la Cour supréme qui constitue

une cour d’appel pour les décisions des tribunaux administratifs.

! Article 11 de la loi 41-90 tel que modifiée et quiétée.
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1.2. Le recours en annulation devant les tribunaux administratifs (premier

degré) :

En ce qui concerne la compétence des tribunaux administratifs pour statuer en
matiére des recours en annulation pour excés de pouvoir, il convient de noter qu'une
décision administrative est entachée d’excés de pouvoir soit en raison de l'incompétence de
l’autorité qui ’a prise, soit pour vice de forme, détournement de pouvoir, défaut de motif ou
violation de la loi. Dans ce cadre, la personne a laquelle une telle décision fait grief, peut
recourir a la juridiction administrative compétente pour l'attaquer et présenter les motifs

de la plainte!.

Selon l’article 21 de la loi n° 41-90 tel que modifiée et complétée, la requéte en
annulation pour excés de pouvoir doit étre accompagnée dune copie de la décision
administrative objet de la requéte. Ainsi, dans le cas ou un recours administratif a été
préalablement présenté, la requéte doit étre également accompagnée dune copie de la
décision rejetant ledit recours ou, dans le cas d’un rejet implicite, la requéte doit étre jointe

d’une piéce qui prouve son dépot2.

Concernant les délais liés a l'introduction du recours en annulation, l'article 23 de la
loi n°® 41-90 tel que modifiée et complétée, prévoit que les recours en annulation pour exceés
de pouvoir contre les décisions émanant des autorités administratives doivent étre
présentés dans un délai de soixante (60) jours a compter de la date de la publication ou de
la notification a l'intéressé de la décision objet du recours devant le tribunal administratif3.
Or, l'intéressé a la faculté de saisir, avant la fin dudit délai, I'auteur de la décision dun
recours gracieux ou présenter un recours hiérarchique devant l'autorité administrative
supérieure. Dans ce cas, le recours au tribunal administratif peut étre valablement
présenté dans le délai de soixante jours (60) a compter de la date de la notification de la

décision expresse de rejet, total ou partiel, du recours administratif préalable*.

Il convient de préciser a cet égard, que le silence gardé plus de 60 jours par l'autorité
administrative sur le recours gracieux ou hiérarchique implique le rejet. I1 importe de

préciser que dans le cas ou l'autorité administrative est un corps délibérant, le délai de 60

! Article 20 de la loi 41-90 tel que modifiée et quiétée.

2 Article 21 de la loi 41-90 tel que modifiée et quiétée.

3 Article 23, alinéa 1 de la loi 41-90 tel que maghfet complétée.

* Article 23, alinéa 2 de la loi 41-90 tel que maghfet complétée.
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jours est prolongé, le cas échéant, jusqu’a la fin de la premiére session légale qui suivra le

dépdt du recours!.

Il importe de noter que dans le cas ou la réglementation en vigueur prévoit a 'avance
une procédure spécifique du recours administratif, le recours en annulation n’est dans ce
cas recevable qu’a l'expiration de ladite procédure et dans les mémes conditions de délais

que ci-dessus?.

Il est a préciser que dans le cas ou 'administration, suite a une demande dont elle a
été saisie, garde le silence pendant une période de 60 jours, ceci signifie, sauf disposition
législative contraire, le rejet de ladite demande. Dans ce cas, l'intéressé peut introduire un
recours devant le tribunal administratif dans un délai de 60 jours a compter de l'expiration

de la période de 60 jours sise mentionnée3.

I1 est a noter enfin que le recours en annulation n’est pas recevable contre les
décisions administratives quand l'intéressé dispose pour faire valoir son droit du recours

ordinaire de pleine juridiction?.

Soulignons que conformément aux dispositions prévues aux articles 134 a 141 du
code de procédure civile, les jugements rendus par les tribunaux administratifs sont
susceptibles d’appel dans un délai de (30) trente jours a compter de la date de notification

du jugement.
2. Les cours d’appels administratives et la Cour de cassation :

Il importe d’étudier en premier lieu les cours d’appels administratifs (2.1). Puis, mettre

la lumieére, sur la Cour de cassation (2.2).
2.1. Les cours d’appels administratives (deuxiéme degré) :

Les cours d’appels administratives sont régis par la loi n° 80-03 instituant des cours
d’appel administratives, et qui a été promulguée par le dahir n° 1-06-07 du 14 février 2006.
Cette loi a été d’abord, modifiée et complétée par le dahir n® 1.11.170 du 25 octobre 2011
portant promulgation de la loi 58.11 relative a la Cour de cassation, ensuite, par le dahir n°
1-09-23 du 18 février 2009 portant promulgation de la loi n° 46-08 modifiant la loi n°® 80-

03 instituant des cours d’appel administratives.

! Article 23, alinéa 3 de la loi 41-90 tel que maghfet complétée.
2 Article 23, alinéa 4 de la loi 41-90 tel que maghfet complétée.
3 Article 23, alinéa 5 de la loi 41-90 tel que maghfet complétée.
* Article 23, alinéa 6 de la loi 41-90 tel que maghfet complétée.
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La loi n® 80-03 a créée des cours d’appel administratives au Maroc. En effets, elles
sont au nombre de deux, une a Rabat et I'autre a Marrakech. Selon I'article 5 de la loi 80-
03, ces cours sont compétentes pour connaitre, en appel, des jugements rendus par les
tribunaux administratifs et des ordonnances de leurs présidents, sauf dispositions
contraires prévues par la loi. Il est a noter a cet égard, que l'article 6 de ladite loi précise
que le premier président de la cour d’appel administrative ou le vice-président exerce les

attributions de juge des référés lorsque la cour est saisie du litige!.

A noter que conformément aux dispositions prévues aux articles 134 a 141 du code de
procédure civile, les jugements rendus par les tribunaux administratifs sont susceptibles
d’appel dans un délai de 30 jours a compter de la date de notification du jugement de 1¢re
instance2. Dans ce cadre, la requéte doit étre présentée sous forme écrite et par un avocat.
Notons en outre, que 'appel est dispensé de la taxe judicaire. A noter que le méme délai
d’appel prévu par les articles 148 et 153 du code de procédure civile s’applique aux

ordonnances rendues par les présidents des tribunaux administratifs3.

I1 importe de noter que selon l’article 16 de la loi 80-03, les décisions rendues par les
cours d’appel administratives sont susceptibles de pourvoi en cassation devant la Cour de
cassation, sauf les décisions rendues en matiére d’appréciation de la légalité des décisions
administratives. Dans ce cadre, le délai du pourvoi en cassation est fixé a 30 jours a
compter de la date de notification de l’arrét objet du recours. Il est a souligner que ce sont
les regles prévues par le code de procédure civile qui sont applicables en matiére de pourvoi

en cassation?.

Il convient maintenant de mettre le point sur la Cour de cassation marocaine et ses

attributions en matiére administrative.
2.2. La Cour de cassation (troisiéme degré) :

Au lendemain de l'indépendance, en 1956, le Maroc a mis en place la Cour supréme
qui a été créée par le Dahir n° 1-57-223 du 27 septembre 1957. Soulignons que pendant la
période du Protectorat francais, le pourvoi en cassation devait étre formé devant la Cour de
cassation francaise. Cette dénomination a é€té changée en vertu du Dahir 1.11.170 du 25
octobre 2011 portant promulgation de la loi n° 58.11 relative a la cour de cassation,

modifiant le dahir n° 1.57.223 du 27 septembre 1957 relatif au Cour supréme. Désormais,

! Article 6 de la loi 80-03.
2 Article 9 de la loi 80-03.
3 Article 9 de la loi 80-03.
* Article 16 de la loi 80-03.
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la Cour supréme porte une nouvelle dénomination, a savoir la Cour de cassation. Elle a son
siege a Rabat, capitale du Maroc. Elle est la plus haute juridiction du Royaume et sa
compétence s’étend sur tout le territoire national. Sa mission fondamentale consiste a
controler l'application des régles de droit par 'ensemble des juridictions du Royaume et

d’assurer ainsi I'unité de la jurisprudence.

La Cour de cassation au Maroc comprend six chambres : une chambre civile (dite
premiére chambre), une chambre commerciale, une chambre pénale, une chambre sociale,
une chambre de statut personnel et successoral et une chambre administrative. Cette
derniére connait des pourvois de juridiction administrative, du recours pour exceés de

pouvoir contre des décisions administratives.

L’article 9 de la loi n° 41-90, et par dérogation aux dispositions de l’article 8, conserve

a la Cour de cassation de statuer en premier et dernier ressort sur :

- les recours en annulation pour excés de pouvoir dirigés contre les actes

réglementaires ou individuels du Premier ministre, et

- les recours en annulation dirigés contre les décisions des autorités administratives,
dont le champ d’application s’étend au-dela du ressort territorial dun tribunal

administratif.

Il importe de noter que selon l’'article 16 de la loi 80-03, les décisions rendues par les
cours d’appel administratives sont susceptibles de pourvoi en cassation devant la Cour de
cassation, sauf les décisions rendues en matiére d’appréciation de la légalité des décisions
administratives. A cet égard, la loi fixe un délai de 30 jours a compter de la date de
notification de ’arrét objet du recours, pour que les décisions rendues par les cours d’appel

administratives soient susceptibles de pourvoi devant la Cour de cassation.
Conclusion :

En guise de conclusion, il importe de dire qu’au début du protectorat, ’'apparition du
contentieux administratif au Maroc a été étroitement liée a linterdiction faite aux
tribunaux d’entraver l’action administrativel. Or, I’évolution dudit contentieux a traversé
plusieurs étapes reflétant d'une facon incontournable 'attachement a 1'idée de la protection

du citoyen contre les maladresses et l'arbitraire de 'administration. Ceci est parfaitement

! Mohammed Amine BENABDALLAH, Doctrine et droit adnistratif, [En ligne],in
https://www.google.com/search?ei=RDcUWuGOIlcv7Uogv&qg=Doctrine+et+droit+administratif&og=Doctrine+etroit+adminis
tratif&gs_l=psy-ab.12..0i22i30k115.568054.56805840429.1.1.0.0.0.0.365.365.3-1.1.0....0...1.1.64.ps
ab..0.1.363....0.M86m2SvGOV4#
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claire, car le Maroc a continué le processus de la réforme de son contentieux administratif,
la preuve est la création en 1957 de la Cour supréme qui représente une institution de
grand calibre permettant aux administrés d’entamer un recours en annulation pour exces
de pouvoir. Cette volonté de réforme et de modernisation de l’'appareille judiciaire
administrative s’est renforcée, d’abord, par la création en 1993 des tribunaux
administratifs dans chacune des sept régions économiques du Royaume, ensuite, par
I'instauration en 2006, des cours d’appel administratives qui sont compétentes pour

connaitre, en appel, des jugements rendus par les tribunaux administratifs.

L’édifice du contentieux administratif au Maroc est protégeé également par le role de la
Cour de cassation qui lui revient de contrdler l'application des régles de droit par
l'ensemble des juridictions du Royaume et d’assurer ainsi l'unité de la jurisprudence.
D’ailleurs, les décisions rendues par les cours d’appel administratives sont susceptibles de

pourvoi en cassation devant ladite Cour.

Bibliographie :

- I). Ouvrages :

- Marcel-René Tercinet, (S/dir.), Indépendance nationale et systéme juridique au
Maroc, Actes du colloque des 26 et 27 mars 1998, Presses Universitaires de Grenoble,

2000.

- Michel ROUSSET, Jean GARAGNON, Droit administratif marocain, 6¢me éditions
2003, Imprimerie EL MAARIF AL JADIDA, Rabat, Octobre 2003.

- Mohammed EL YAAGOUBI, Le juge protecteur de 'administré au Maroc, Entre le

mimétisme et 'autonomisation, Fés, 1¢re édition 2006.

- Mohammed EL AARAJ, Le droit administratif marocain (Tome II) (en arabe),

Publications de la REMALD, Collection « Thémes actuels », n° 66 bis, 2010.
II). Articles

- Mohammed Amine BENABDALLAH, Justice administrative et dualité de juridictions,
[En Ligne], in

https:/ /www.google.com /search?source=hp&ei=QDcUWujOH4T7UKGDhrgK&qg=Justicetadministrative+et+dualit%

C3%A9+de+juridictions&og=Justicetadministrative+et+dualit%C3%A9+de+juridictions&gs I=psy-
ab.12...775.775.0.2191.2.2.0.0.0.0.197.197.0j1.2.0....0...1.1.64.psy-ab..0.1.635.6..35i39k 1.6 36.669A]AXY6 GM#

125



.................................................................................. 2336-061502y / 2017 ez ¢ el g Gl aukadls 530 g Al Ane

- Mohammed Amine BENABDALLAH, Doctrine et droit administratif, [En ligne]|, in

https:/ /www.google.com /search?ei=RDcUWuGOIcv7UoLivrgC&q=Doctrine+et+droittadministratif&oq=Doctrine+et+

droit+administratif8&gs l=psy-ab.12..0i22i30k115.568054.568054.0.570429.1.1.0.0.0.0.365.365.3-

1.1.0....0...1.1.64.psy-ab..0.1.363....0. M86m2SvGOV4#

III). Discours royaux :

- Discours royal du Feu Hassan II du 8 mai 1990.

IV). Textes juridiques :

- Acte d’Algésiras du 7 avril 1906 (1906).

- Dahir du 12 aout 1913 sur l'organisation judiciaire (1913).

- Dahir du 1e¢r septembre 1928 (1928).

- Dahir n°® 1-57-223 du 27 septembre 1957 créant la Cour supréme (1957).
- Dahirs du 15 juillet 1974 et la promulgation d’'un nouveau code de procédure civile
par le dahir portant loi du 28 septembre 1974, (1974).

- Loi du 12 juillet 1991, (1991).

- Loi n°® 41-90, (1993).

- Décret n° 2-92-59 du 3 novembre 1993, (1993).

- Loi n° 80-03 instituant des cours d’appel administratives (2006).

- Loi du 25 octobre 2011 (2011).

126



.
ettt ene e snesnenennenesesneneneners 2336-0615403y | 2017 pizra ¢ gl g S Sl 3G g A Ane

: wy\ay v’

127



L codds (ol Ol (3ol Sl s o) domy bl dnilie |55 doclay S5l &1S Uy gl
cLﬁ.’jJ...x.H J\J} OJySJJ\ J"’ JS ‘\.:}.»..0—9} cde.?‘T O.SL;-\ J....P )j..SJJ‘ &J\J...u‘ &,.4 (&J‘JM.H ‘\.E.JQJ 4...>-LJ\ ‘\.JLM‘
LIS e e Bl (Gl da 33 5y Sl ey Gsikd LIS W1 (el (gilial (ST ol s 51
of..C é}.d.;-\ d o\)j..SJJ\ ‘\.>-).3 A.JUQ.H cJ CM}U L}j ¢>L<...a 49-})9?‘ dj-a-; 4.~>LU‘ u))-; wcd‘j.hu Oj-‘-;"
Joo O i
o, S sl VJJ oo i e Og3adl el @ Gens ) Cp A ALl A5l passe O
od Jalsall e dits Jols i aiadlly a5 L5580 b palall lrazdl Gl 3 ey Yoo 5 13y
|5 6wl Ole 3 cioldl plazaly Sliad QA elanrly (olal g Loy ¢ sy 556 5o Lo Oy
WJ)\OL.;-‘J.MALLJJ‘ SJJ.'..SJ MLM.;-
ng..'.'...!\ Cj..” gfl'“ abaslL| L} [ESTRY L@.AU} SJ...»;}“ ol u-’)ﬁﬁ -SJ...»;}“ Ly dvd.’ib.ml\ Lo.@ijl.a.’.l.u ‘Cj}”
"0 S o i) LY S (3 0] Dy B0 oS Jrors L] 1528 \?ij_@ﬁ

goload) el 2 L AUl (old) gslall 3 slysaSall Ay Juid A gyl e oy -

128



.................................................................................. 2336-061502y / 2017 ez ¢ el g Gl aukadls 530 g Al Ane

oMY g ) annis Lo 335 Ly Lol oy 31 &) ity 6,91 &5 se azal a1 s s s
oy o V1 M) O gl asle Y @] sl a1y 5516l ol A alsladls GBlasYly dadl toolos e
88 fte B g Lalzels JUb YN Gy Llemy Jor 1 el S Bl 4101 Gy pl i) e s g ol pllas
ReRY
QL DY Sl sl V1 s 5 Y1 Bl wblis 5T 5 all Lasazel I 1385 (.JJ RUCRCIIR
Lol eVl Blefy @l sl qaliss Ogbadly Gasledly pslasdl e e Sl SR80l o) (st
Nbly Ly LT Ll 585 S5 plazaVl ol
bl agddly Sladl oldlel Gl waall Sy Wl ailbie Gud) Oy bl e o Ls
sk AL eonl xS SNy oyl e B LAkl 508U Jrall w0 Elnnaly 01 SUiIs
I 0558 e & hann Jod (3 Login 3151 G2 e s 31 G 51531 ol s Wasl 3T (e YA
o S el 5 I e S Rl A g3l allie sons 3] ) i e e WS Tl gy § ol el 43y
oo dgdadl i Colo 3] G | b (35 kadl e Jgdall (3 8 Rl Lagiy s 3L (o bl
b oy I BN elas] Tog g all dsl I e g1 pld ST A p5udl (3 55laadl s oty Les
ot ) Ui ol I aas S e DY 1 AWy i) il 2l 1 Lol s 5 (O Shal
(oY1 &g e 24 U1 Lgmleas s Lyl
Y1 Olalw Tod el clizd g U 8 5 o wilgsls gloll dis plpl @ BN dg pw s Jo Josles
by 5L o5l e dslie me 3l Y coslabe dagialyls Lagrd s 305 B s 55 by sl 0] 3
G g I e N e (OS50 G il LY el e 23l doms 31 BN Conal 13

sl ¢ LS Jubly el daball Sl 32 dgsis smmds 4l Doy Wi g3l 6 bl
el 5V s 31 e o ] L ds 1 LA sbel Jod (3 dealdly sl ¥ e BNl i g5 3 a3l
Mebs bbb sl iy I Ol ol )l oy SllS] st IS Gms 1 3le e Wals Ll g SlsNL
S 03130 Gt 3 sl L 1S 5 ol s Syl S Lol g

sl slasVl S Gl e el gl e sl g dslazrl= 5 SUN ¥ ol Lgns 3 g1 aadl wlasadl O
sie fondl 2 Bl e Lebar s Lptis BTy Lo bl e il LSl U OIS sloza
25 5 A ke By bl 581 s o 8 b3 iy el 1 1S ) ey ol
LN 1Yl w55 3 sl (e S

o iSO LS Jorld G 25l ol d il 61 0 () doadt B1531 bl Ll sl 13K
N Ay Vsl ks it dslazar VI Gl oS 053l 81y mazdtl e (3 LS iy odadd
QL SVl folis dellall Toe cyay dlalidly dadl mdy oo Lebins 5L mdy promasy 0536 (sl ol
Apela VI Lol | s s Ml Wiiid 1 &0 550l Dle 31§ S Lasdly JulS1y 8l 5Ll w
Mzl Tas bl O3 s 1w sl B e G .T.r oo 49 sl el WY1 s e
T8 s e o] Sl e & sall aduseal Ul (ol BN e oy 1 BT (3 ) U 2
I RPRERITIAY

129



.................................................................................. 2336-0615403y/ 2017 ypdrs ¢ gl g G 3dadl s g0UaM g Al Ahopa
Jﬁ ‘S-JJ .ﬂj\.w.ﬁ J\.:Js.: di CL..4 6”‘ dSU.\ g_,\.:u-‘ Lﬂj_&-j 44..9-))‘ oL..;-‘ (’J.l.J LA JS d DJJ.J‘ d.l.: .s_bL.M.J‘
oIl S Ols szt Ll 3l @ dis 3 bl dealus 5L ool Litay e a5 7 Jslally DU

A B 3 Leghyid BLS L5 Ul 101 e
Py oY cuv-))\ e 45le\ Q)}A\ J"“S")""LLEMC_\)JM o pd L5 Miﬂ\ d\y;ﬁ“ C’ij Bary JL; Ol
el ] e S LT o Ll o linall od Lo a2 Y Gl A 3 LegslY 22 Jigdl sl
(555 G G S AR BN g s I e M3y (3 ST S U G o 31 o 6,00
R
@j}wl\ oda dLgJ-w XL c‘\ﬁ;-j)” B (L:.e Joe ﬂwjﬁg;l.o u&))\ uj}wﬁ u"’fi"’ LS &l él Jﬁ.m..:j
150 V) il 1 s iy S8 Y W g3l s ol 31 o g 331 i) anlale cilay) 1 aka slgi] o
95&1;-\‘9 @va\ OM‘ de \Jubj ng)L;LC» s uu.)b‘w &M‘
P ‘;L@_N\ RV L; d)‘j-*-” P C}.: MU\) 44,9-)]}‘ ‘\L.:\).H S—LG_’\ Lg Cj).“ o.)b\ U”a"l'b LL‘ wal\ BN ‘J‘.ihj
o)L?.C« FL.%) cha.J\ 6}3‘«3 B \Ju.)o— Lf«j.: VJ:.J o ‘Cj)\ &LS 6JJ\ Q)U:.H J;Lu mw\ JL; cwvy =
o2l Dbl (8 55 2l =31 G e et Sliad) s damg 1 A ] 3 s OIS W g2l (g0
Ll ls 3l
Lol glgdg gyt sl dnenl @
Lolenrl ol Gl ] woly oAl mexfl o s ) GOl Bl ool ool us) -
L@.l}-\.) uv-j)\;ﬂjUajj oﬂy\wéﬁub&u\uds MJL»AJJU
Q}_n.;-\ Lg u\?);“ ) o\jl....l\ dﬁw Oldoeias % ‘\...Lé’"uj o;w%“ & gl O...Ja.; Ceb C«.:j Aoy -
NIV V- WSV 1P R JCSUU U A1 S VUL RIS [ I VP S SR W
o ekl e Lol G a3l s Lo slall VSN ol dsdle i DU U IS
e OB LSy ¢ 505ll dlall wls L5Laill llgzrVly dgadl) BN IR TSV R W
e Loyl 31 3 Sl allas e Lglalas 208 8 jad 5,810 & Y1 il el
Plodl Sl ®
s clds =T Al g pdge oo il ol praall ol CilS Oy o prs O3 2t & oe aadl e Y
Lopar Y 3 JSs TNy apales (3] o sld ol Bl 3 ity a0 S5 sy o8l o1 A1 33U
L aly JSU Jloadl Gl g o) alasm V1 llaally 25Lasll olalgmr Vs £g2l o1 sans plef
I V3l G W] s IS S a5 s I NI s oy ,d1 Lasl s

130



.................................................................................. 2336-061502y / 2017 ez ¢ el g Gl aukadls 530 g Al Ane
Jods sl dley G O3l Op &SHlasdl ST G slgladl 5ad OF 6 ¥l & o collatal fo -
aidd| B ge pa Loy Sl J1 sy O 093 Sl Glall U (3 el Laloe OF of SLIUN Lsloe]
elnis s L5k Jo sladll fus oS,y Yo
oy | 1ML o doeld oS & geall dST ) Jug g 1 G AU ST 200 &y Bl S Ja -
Sl 1 iyl J1 N dze G 31 G sl S i O o sl gl plazal fay S )
oY Sle ) o e Jandly dony ol B3I opladl adis vﬁu»éi i
Lol g1 LU el 320Ny Byakl o 0515l T 1S5 (3 8,0 Y1 & gis liotin sl Jo -
" U ke Glate g LS Zomg 1 s DT s Oy
Sl il BN e denns olie pli] Y1 iy SUT AL VSN sl e S
oo rald LLLE Ll psliny dols 0B A Al Glay )1 Wadll oty Ao pad |l g 5l
By i T A 5T Aol sl s DYl g 21 oS L singe poi sl aall o3 43 sl
S il K bl el Dyle me @ pbsll e ol 3 legin L ol o el g
slaze¥l & LS Aul ) g gd e dilaall Lo J1 b Ny LLaill byl ,aly sl sty ( Jond|
Lzl gy Lgle o6 I eV JL e (ns b e A radly JVarYl mglls S dde 2l e
.V._,.\..J\L',JL.:.L\} C,..,.U
nly LAl 2 6 5 85ll s £ a5 ale
NP\ PRERTIRTSS [P SYS-EI PV B vy S [ PRV EE R T VISR P (R Ny B PR
Pkt Gl Gu b e
Pt e 2ol e plnl e 5101 G aS Al G Il A s e ot UL oY1 Jadll as,
Slllate e adlys oy bIASYN A Gy DYl Tl IV slis] G 0)s3 oy Y1 Olabus Tl Gl
OLas YV Gpid & 51 ulally oDl dmy 201 plST a0l plonansly |
Olsag iy Lo 31 BN slgs) Tas o BV 3 48 adl i g5l dul o Sl il s a1
o bl Gyit bl ey 58 B pe oS ol bty b Il S Sl sl ol dainis
O o IS G dms ) Al I elg] o ol 301 Tos Glay Led M1y MY syl e 355,01
U3 oy Sladll Juadl gymadl i Ll SIS ey .0 ally 2Ll
— eIy GOl Ul o el 1 s Joms e sty pebaad) Dsbons L)1 Zal ) U] SN
(S5 s s b lg mlall Sl LI s a2 Dl STy Jalge 5o o) —Lal) Gl sl
Liid O ol iy pheall el ol ZUSA) b3l bl 551 foris pie 3] ol b prp Lo gy
L 83 gl 4Ll
A G ) eps o Lu ¥ S g 3 IR BY b Gkl (s S O L
Dok I e Dy Ol
Ll e &5 Al el g dmg I BN oL e &8 fadl D55l e L5 AL BV dg sk JpY1 Juaalls
o Sl Lol e Gl )] Do (o i Y gl e el oy el 058501 s Y

131



.................................................................................. 2336-0615403y/ 2017 ypdrs ¢ gl g G 3dadl s g0UaM g Al Ahopa
Gl Y i 1 N1 s 0B by 5 3155 Lo 13) el (3 el Lo 2131 e BT ¢ nll s 5
Gl ol gl Gl a8 L Ly dolesel) 5 il CanSl o a5 o el s

SN o I (o Lz 5 Loy G 31 o AsLall ol 59V Gy e 2 A1 Y1 ) G el & Lo
ol 1S5 O ¥ e 3 d@sslall bl bl gisis Loy JEbYI Gaim dlass §y5.5
e 38 Oy 8D &S udiall p Ll aaze oo jlisls (gilol df Lagiile e dalll 255001
o sl Bl by e sl Ll &5 5l Llld s Leslany Lprids o> Connay 45500
Gl doo Lo 5T Gy 31 5T Jb YL ol sl o )l 35 gz o 5,01 s Lo IS b a o150 Y
s My s G ks G

5 315 wtlae STy G 1 O Jiadl pld Il dgo st ST s e SW Juadl o gua Ll
s A S sl B ) s el gus.a‘uu; sl Jyldls 31,11 Laj 3 S el SN rﬁi v
iy I it A& 3 & 5 MY ds - s Yl 5l 31 e Sl doms Pl (5,0 plads| o
s

Dokl ol e

o Ly dr Iy o3l Gn BN e o e Bde ST as gl OF lois M e Gy
M o s s Sl Lgasgis Lo 31 3 S 201y 5l bl Osladdly oty slad) e 4ol
G om0l e sl S0y iV 1 s 8l LS| 3 L5 35 033 8 patmny Dol
gl L w35 loatill Gam sy gan Y @S OF VLGN LS Jods Lenle s (e s o g5 La b
S sl e 1 el 2 pall Lo J1 Ja Sile I ol sgmaill G § oo &l gLl a2y sy
SO lietas g el Y15 dmg 1 e SNy Gliaall wbis p3le 69 @ 31 e dile Laad

VI st Joo b OS 51 8 g S 505 o AU Lo Y1 (3 daalidl & g5 Joes Y g 1 Oy dsls
O e 1 JSE1 gy e slatsl Vs s i W13 GBI 0 W T LIS OY1 e B G btz
A N1 BN 3 gy

bzl Y1 by Y1 0555 dley Jod 3 (OID 53l mn dosbze e (YD omy 331 0 U et Slondl o5 B9
.wﬁw\gﬁwgﬁaﬁ;pwu\L;gv\as,uw&wf,iwzw\; pde Al 4

ad Lo 5hy Leelao Blely (omg P lel 50 daladl 40 plall wliaiall daal o CIlas @Ml\ NERCIRY
Jms S8 el b m I Ly Lelena Vs LaladVl ol sl e LoDl ST prnad) (a3 501
sl 0532 e SVl 3 Lealldl G NS 1 Je el e e 1995 194wl ol
zo ) S (s el daadl asl I sl e Laadsl some Al G5 dogrsllanaly Logihd o slu Y1y
LW ol told s BasyL =Y

i 3 e g G5 s e ohanll Sl ae bty ol £ G e 480 il ] § s
@il ol e (S saamy b3 ot 6 dandl Bl e ST 5031 el 62 L p sl dmls S
6l Jlonl 5 land aslian] 02y gt Lo sy ooy wi= (3 bV o gLVl a2 s o] il
s Jlo sl caluseg (g ol o35 O eSSl e U BNl asllazal 3 e 5 juns 5T 65L3] 0 021

132



.................................................................................. 2336-0615403y/ 2017 ypdrs ¢ gl g G 3dadl s g0UaM g Al Ahopa
53 i 3,90 dlea] i > 05 Lo 1 dlaal 8 Jais U] g ld) L3 &2l p3ledd Lalll dns ]
u.:Jo-

psSE Flas a5 L6 A pos il epm 5l 15 gme OUS 13] Lol aliditnsy ale S8 Hlag a5 dgr
ade S 2l g L o2 o L8 Ao plel anis a2 o3 il (S lazal o Sl g1
IV o O 5T g3 e T 221 o ol Loy 2 ad ool

J25 2k el Ledlibl e sl oy bus Y1 Jls b ooty g1 LM Jasl 05 ¢ 2l O] o5
lis| ne sy (gl s pgdsi> lody JUbYI Hlad Lo o lad DS 3N o & s s slizely U5l
L joee s G Y1 S Al s S, S8 e 2001 wlaslldl s Lgiile e ady dslona] s to
csrill 1 OTY] oy IV A JUI GOl by ol 5 5l s e Ll o8y 8,031 & 5 O
of ol e Al gladll Jardl gyt o OBty pls 352y dl ol L o guailly Ba1 pany 5F
oSy G 5 5B (ab Gy de i lls A1 Nl sl e S 5y 21 il o391 1 R0 ;U‘LM(.J@
| G bl gl e 8l elad ol Al i Radl Jige¥l s syie e ks il
351 oo Lo g tmy @) BBV e g 20| s 058 L] ey Wiay ol 1 5 gy &5 Jlis 55l add izl
JS o dm 3 0SS 0w b w8 Iy el s Vbl aslel iz ) 31 &4 AUl
Lone iy A oY) dlay iy ¢ Lpad a1 A w5 LaS e LSI AN O5dig #15536 Ll 1
2 ds ol e LS ALl g 3 3l G dislie St el i oY1 Gl Lo 13] L 01 LA DI
L3 Jiked g1 Sl eadl Gl doe (g Yl

51 g 31 B L3 i el JUB YT Gy By Bl 3 el BLal) Jysidl jpd1 OF )l cllis—
s Jls] e gl Bl e G5 Isgae b ooy 31 oy UL 35kl g3l gl G Laysss USEL ay
Lis 3 Wy il d2 3 Leiby plddl e baaebis g UYL A5 G 6,1 Llas 3 Sl
Lyl

BLAI Jos 5 fx5 & srs VJJ iy MY e dudadl 3 .T.r oo I3 alll ozl ol Golalls
Lymall Fa s (505 ey ¥ A o bl ) Sleg ATl kel 2V dibadl S Lela]|
o el S1he Sl o Jondly U Gkl e o gedd AasIN SUINI a3 s dom Lall
glissl 3 s allll ol Oy Lol L3l oy o 3)bl) 450 2SYI ajlaely g1 e vl s
LT OY eyl ms 31 el Ll LU ol das dsje 2 ol QI g adl OF SIS ez
2255 v.g_e}.v-cl...,aQWJ Lo Jais g 59kl ij\jjbas.&;#\

Cobdl B LG e e bakis o oA gl 0B Al e Sl Glan Lk =
sda IS Ol gladdl o s e Blim S35 e e 1560 8l 3 Lede (o saaill byl il 13)
3ol Ul egnldl 3 lail) L3IV A A poe L] BLONL sladll plel SN Lns LI G a5 by )l
$9 6 (3 akaze dfl G by el ada me oSUE Juls (3 DM 3 gy 1S s Jod oL cobd | S dl-
35 e e Joladdl (30 0 df) s dgmam e Bl 5

133



.
.................................................................................. 2336-0615.3) / 2017 pizd gt g 31 sl g0l Al one

Jrzs el sl U Leal Lsls SN GOl Glasl) Gladl 6 e sl g all OF -
SV > e fen § T YL ddlanl Dl o S 1) 52 4 do L clas 3l (Y1 Laall
C\yi deb e OJ‘H\AAS‘ J& > LSJJ‘ JAJ\ sl QM\ ija.....a &l s.j.>r_U\ PSYES P u?j;u u-<-c
vzuoiv;mw\waug oo 8 gpeadl adn bl 0580 deindl s 61 ke Jg e Gl
OF LS Baall b 2T o e o L apr (3 el OF o) Gliad) Galladd) () G (S
Ma (3 g a0 gl Ll G pnd| gy Bzl Gl U] (o5 (1 ellas Y1 aslas suz g all
Sl

ag;,,\.au(wgsg},‘\ﬁsngﬁg;usuwvs&\qx;u)w@ uu\gubdmmj -
lS Lage ol (Y S0 Y SOl dndly) i s Lo 585 Lslasrd LY dmaall oy Jaka] oi OREE
oy Ol g o)l itwl Lo b b 4m OF aule i s

oA U e 2l @l 5 IS Y1 Gl WIS e sines Y dallall i3 OF U] ald |l
il g G dlile b ClS el OIS O] & prs oY1 slspadgsas lgnl we i Ll Ll el dle
rialy LS padly Ll Goadly Guny Y1 sl Dogan U Gl 5iE OB pgenll ey
Jas GV ladll il e 3l i s5me 25 @)l 3| oo D1y el gy o Jolin U Sl el 22
.C)Lay\c},,?.uubiw\j sj.!\‘\.l..;-wfultpd.a

134



.................................................................................. 2336-0615403y/ 2017 yrs o giiadl g (I 3ckadl y95La g AGY) Ao
1 L3 LS % S & o
(g By ¥ A1 9ubt — st gl | 4 s
i 4 ' |

Il g pais ¢ ol O Ll (3 ol sl dorys 1] iy bl Lzl ol ol diomday (Baidl LUS Ol ol
g_,JUa.S\ c.a C}J}l\ d) ¢>&§.~3 b-bla;ﬁ\ d}.«s 4.~.>LU‘ C))J.% W(LQ.J\.SL;-‘ S.AJ.: 3)}25.1.”‘9 ‘CL;.\ g_,.gj éj)fc )}ISJJ‘)

s Bgde 3 8l Szl e degez Olay Sladll OBVl OF Laslie LI e eIl Gllas
g oo oo U eVl Ol s Jladll ¥l sagnsd (sl Oy Bians nb L3 plosl Gl U (o0 d Al
LL! OJ.D-LA 4R ‘LSJ"T ag> e AT P Lolall J“JJ ol g P C)L\&l JS Cjﬁ nga.:.U [SESES J&ZT )}.@.19 r.’
il rgcg,luwu\uﬁsf (Sladll VTS s o 5 ¥l Gt w2l 33 LS (3 Ll
ol dony il
oo BLAll Ll ey o L G wllashall o ke oS oy o s ) la el

LIS ¢ 2T clawd ro el Bl B b s Pl Al coll ety bl ey
4:-;2) .L@;.” Code- dao CM}A L} 8\]\‘ 8N o Mab c\..é_;:.ﬁ) CUL’J\ V-’ 3.....:..0\ (}.L&”} Cw}y‘ VJ&} wb

(sslB eyl e (@¥sa L) ¢ Amiby Boindl ASs (olid) 0gslall 3 slyeaSull Az il A g lal (e e -

135



.................................................................................. 2336-061502y / 2017 ez ¢ el g Gl aukadls 530 g Al Ane
P dsallly @I O dom pad) Boleadl Jgeol 1 Y1 LY -

Al ol dBlall il o8 skl JSENL Sale Bl U I dony padd) Dlall oS S

oy deloall e daal o ol g O e 5l gy daal 31 ol OS5 ) el il ol sl

el el g3 JasSinl Jf Jomd 1y teslin Gann ALl ol

S WS PRI PP I W PR s P W ey

caﬂv‘ dj.bo 4.&\.:....6 C.J}.é d cﬁy‘ u.é.’..n.{ C‘JJY\ CJ\.C« )L)Tj @Lnﬁé-” c@-ﬁﬂ J\.C«‘jj u..é.&.{ v\}JY‘ )L)T OL:J u.w
gedl sadls Slnl G dladll jps o5 3Vl e D e domy el dbaall plgne dlesinY doldl Sy

CMU

LI ) 1) iy b oal 13

laall g gbse (3 dadadl gl mmts (g ey s S o peadl dolaa) LS e & of
LoVl (o5 O dands o5 Gallls Oplall (daS o plall calid e da oy Wit £ k5 el dny 2]
eskes W Gl (dey do Sl Emgl 5 NIy Glaill ey sladVI o ley Lulidl oo 5 5 5L
45 glie Sy g 2

s iy Joall ool o 3y Byl SIS 3 55,Al0 Skl ad Gy ) Gl o) By,
¢ 3650l o I sl Gl Gols domy il Z2Laall 3 Ule BT slae] ol e ds pb s bzl
o y Sl Ll DLy ciom ) T3 (5 (05 I ] o il

slodall p3 Jay lBMm1 Wy b5 5 Bl o sy s ST Baeldll dse 2 ax gl e il
pde e o A s Ol A ey 38> dor M UL & ] s et e JS5 elgadll
3 plewdl o3l gVl Bl s SN olally a8k CIWall Loy dsdlall day el spas 5ld
AN 5 ol saeld)) d g

Gt s I e OF Ss bajlb] 3 0¥ dopdl ule o sns I a 2ebiall 3 dnadt &kl o
ekl Glail w22 OLEWNT aidys Loy WJgias e (35 Jold VISSY S35 2SI 5 Glaal
V" s Grorded) &bl jeall oy, lall g o omy ) OO iz sl 1 dnd ) g 220] o e
Sl Gy Lo e dbl el Gpadl dlesa) dlws mo 2l L 045G MO Jer § WY Lle
fmy | BLall gt i Wl G Said el e OF Jliel o s D e oS
L Sl Ll sy e o2 OF —p il o= Blall fuond 6,1 Ssis §pdse 3 Ll Lo
gl Lony el lial) Jpal s S il 4 o b ol dedlo] Lo 3 IS 3 opiball s ey
2k st 3 el el G dsladll Slikdls deadadl Syl &kl Sl Lk S
doms pa) delaall

250 sl Y1 Oy i pall ey ol dels 3 Y1 e e U] any bl dlg 3 el Lo

2l G 5l 0plas W2 IS chsgad Lol iy opadl Sl el il Lile 05505
S BN oYl aelpa) o 55 sl (3 Dk Sl w5 OF il g

136



.
.................................................................................. 2336-0615.3) / 2017 pizd gt g 31 sl g0l Al one

www.majalah.new.ma

23360615 : iy

137



