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 �|��� h K�L���� �
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 M.(� h �.�X� �� W%C P

 �j� �C�� M.(� �D �I>�)�D �..&�8¢� ��\���8 z�*� P �
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عرض�مقدم�#ي�إطار�الندوة�ا!نظمة�من�طرف�الودادية�الحسنية�للقضاة�بمناسبة�ا!ؤتمر��–مبدأ�ا,من�القانونى�وضرورة�ا,من�القضائي��–عبدالحميد�غميجة��-�1

  .��16ص��– 2008مارس��28لبيضاء�الدار�ا�–الثالث�عشر�للمجموعة�اDفريقية�ل�تحاد�العالم'�للقضاة�
:�"�فجاء�اDع�ن��333ص�–دار�الشروق��-�2004الطبعة�الثالثة��–القانون�الجنائي�الدستوري��–د�/�أحمد�فت�ي�سرور��-�2

ً
وما�بعدها�وقد�استطرد�سيادته�قائ�

ما�نص�عليه�#ي�ا!ادة�العاشرة�عHي�تقرير�حق�اDنسان�#ي�قضاء�مستقل�محايد�ب�1948العالم'�لحقوق�اDنسان�الصادر�عن�الجمعية�العامة�ل مم�ا!تحدة�#ي�عام�
ا،�لل فصل�#ي�حقوقه�والC£اماته�من�أنه�"�لكل�إنسان،�عHي�قدم�ا!ساواة�التامة�مع�ا¢خرين،�الحق�#ي�أن�تنظر�قضيته�محكمة�مستقلة�ومحايدة،�نظرًا�منصفًا�وعلني¡

)،�وقد�صدر�عن�14ممارسة�الحق�ا!شار�إليه�(ا!ادة��1966اسية�لسنة�و#ي�أي�¥pمة�جزائية�توجه�إليه�"،�ويضمن�العهد�الدوdي�الخاص�بالحقوق�ا!دنية�والسي
إع�ن�عالم'��ستق�ل�القضاء�أكد�عHي�حق�كل�إنسان�#ي�أن�يقا¦�'�دون�إبطاء�من��1983ا!ؤتمر�العالم'��ستق�ل�القضاء�الذي�عقد�#ي�مونC;يال�بكندا�#ي�سنة�

تكون�خاضعة�Dعادة�النظر�(الطعن)�من�قبل�ا!حاكم�العليا،�ونص�عHي�ضرورة�أن�تستقل�السلطة�القضائية�قبل�ا!حاكم�العادية�أو�من�قبل�ا!حاكم�القضائية،�و 
م�ا!تحدة�السابع�!نع�عن�السلطة�التشريعية�والسلطة�التنفيذية،�وتعد�ا!بادئ�ا,ساسية�بشأن�استق�ل�السلطة�القضائية�إحدى�اDنجازات�الرئيسية�!ؤتمر�ا,م

مقال��–قانون�حقوق�اDنسان،�ذاتيته�ومصادره��–"�&�راجع�أيضًا:�الشاف¬ي�محمد�بش>;��1985ا!جرم>ن�والذي�عقد�#ي�مي�نو�بإيطاليا�سنة��الجريمة�ومعاملة
وما��46ص��– �1989–الطبعة�ا,وdي��-إيطاليا)��–منشور�با!جلد�الثاني�لحقوق�اDنسان�الصادر�عن�العهد�الدوdي�للدراسات�العليا�#ي�العلوم�الجنائية�(س>;اكوزا�

ا�عن�حقوق�اDنسان�#ي�اDس�م�أكد�حق�الفرد�#ي�أن�يلجأ��1981بعدها�حيث�ذكر�سيادته:�"�كما�أصدر�ا!جلس�اDس�مي�العالم'�ا!نعقد�#ي�باريس�سنة� بيانًا�عا!ي¡
يقيم�هذه�السلطة�ويوفر�لها�الضمانات�الكفيلة�بحيد¥pا�إdي�سلطة�شرعية�تحميه�وتنصفه،�وتدفع�عنه�ما�لحقه�من�ضرر�أو�ظلم�وأوجب�عHي�الحاكم�ا!سلم�أن�

 واستق�لها�".����
  .�325ص��–مرجع�سابق��–القانون�الجنائي�الدستوري��–د�/�أحمد�فت�ي�سرور��-�3
  .��1973–طبعة�ب>;وت��–دراسة�وتحقيق:�د�/�محمد�عمارة��544�،369�،370ص��– 1ج��–ا,عمال�الكاملة��–رفاعة�الطهطاوي��-�4
�/��1420–طبعة�خاصة�بوزارة�الC;بية�والتعليم�بجمهورية�مصر�العربية��–الصادر�عن�مجمع�اللغة�العربية��–ا!عجم�الوج>£��-�5 &�فيقال��506ص��–م�1999هـ

¶�بكذا.�فهو�قاضِ.�� ¶�له،�وق¸�َ ¶�عليه،�وق¸�َ ¶�ب>ن�الخَصْم>ن،�وق¸�َ   ق¸�َ
 .159ص��– 101العدد��–مجلة�كلية�ا¢داب��–�م�نظام�القضاء�#ي�اDس�–أ�/�أنور�عبدالكريم�عبدالقادر��-�6
ص��–م��1999هـ�/��1420–الطبعة�ا,وdى��–دار�عمار�للنشر�/�عمان��–القواعد�والضوابط�الفقهية�لنظام�القضاء�#ي�اDس�م��–د�/�إبراهيم�محمد�الحريري��-�7

11. 
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D m�.|�",� �%�D m�.%I�,'I	.
  �� �D��|�E
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�  
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HQ N9R4 N" J&$� �j � ��, ��
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1�-�)�'��;cي�تحق�–أجزاء)��10مجلدات�و�5مجمع�البيان�#ي�تفس>;�القرآن�للطdاث�العربي��–يق�الحاج�السيد�هاشم�الرسو;Cهـ���1379–ب>;وت�/�لبنان��–دار�إحياء�ال

 .297ص��– 1ج��–م��1960/�
  .�34�،35ص��–جامعة�أم�القرى�-م��1989هـ�/���1409–الطبعة�ا,وdى��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–د�/�عبدالرحمن�إبراهيم�عبدالعزيز�الحمي¸�¶��-�2
�–مطبعة�مصطفى�الحل¾'��–محمد�أم>ن�عابدين�بن�عمر�عابدين��–هـ)��1004هـ)�شرح�تنوير�ا,بصار�للتمرتا¼�¶�(�1088تار�عHى�الدر�ا!ختار�للحصكفي�(رد�ا!ح�-�3

 .352ص��– 5ج�-م��1966هـ�/��1386
  .�11ص��– 1ج��–م��1958هـ�/��1378سنة��–فى�الحل¾'�مطبعة�مصط�–إبراهيم�بن�عHى�بن�فرحون�ا!دني�_�تبصرة�الحكام�#ي�أصول�ا,قضية�ومناهج�ا,حكام��-�4
 .�372ص��–م��1933هـ�/���1352–_�مطبعة�الحل¾'��4ج��–هـ)��977_�شمس�الدين�محمد�بن�أحمد�الشربيÄ'�القاهري�_�مغÄ¶�ا!حتاج�إdى�معرفة�ألفاظ�ا!pÂاج�(�5
  .�382ص��– 3_�ج��دار�ا!ؤيد�مؤسسة�الرسالة�–_�الروض�ا!ربع�!نصور�بن�يونس�الحنبHي��6
  .�372مرجع�سابق�_�ص��– 4ج�–_�شمس�الدين�محمد�بن�أحمد�الشربيÄ'�القاهري�_�مغÄ¶�ا!حتاج�إdى�معرفة�ألفاظ�ا!pÂاج��7
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�%�Q ����I��� �}�E�	�V \�� ­/������" �t��.�� ���%�" �J�&�C��Q �§���8� '�Q ³���%���4 ����.���(�) ����D ������� ��
« ��(V¬������ �l%�E�+ ���> �z���L9 �  
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�&�� 7�+��� �, �· �
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����  ¬10�%�> �� ����� 7�X� P �
¬ ±��)�, �����Q �H� �4�, �J�0 ���I�	�)��Q �J�&�C ��*�D�� P������)�, �����Q �F����, �J�0 ���I�	�)��Q �J�
��$� �J�&�C ��*�D«11�L
, 7�X� P� �  }� �� �D «

                                                           
�بن�قدامة��1�¶Äى��–الناشر�مكتبة�القاهرة�مطبعة�الفجالة�الجديدة��–_�ا!غd34ص��– 9ج��–م��1968هـ�/��1388–الطبعة�ا,و�.  
2��'�Åمام�بن�عرفة��–_�محمد�بن�عرفه�التونDى��–ا!طبعة�التونسية�بتونس��–شرح�حدود�اd433هـ�_�ص��1350–الطبعة�ا,و.  
�–هـ�_�جامعة�اDمام�محمد�بن�سعود�اDس�مية��1396الرياض��–بحث�مقدم�!ؤتمر�الفقه�اDس�مي��–نظام�القضاء�#ي�اDس�م��–_�د�/�جمال�صادق�ا!رصفاوى��3

  �.8ص�
م��2003هـ�/�1423الطبعة�الخاصة��–دار�عالم�الكتب��–نظرية�الدعوى�ب>ن�الشريعة�اDس�مية�وقانون�ا!رافعات�ا!دنية�والتجارية��–_�د�/�محمد�نعيم�ياس>ن��4

  .28ص��–
 .�40ص��–مرجع�سابق��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–_�د�/�عبدالرحمن�إبراهيم�عبدالعزيز�الحمي¸�¶��5
  .�90سورة�النحل:��_ 6
 .105_�سورة�النساء:��7
  .�85_�سورة�النساء:��8
  .�26_�سورة�ص:��9

الطبعة��–صحيح�مسلم�م�&��1932هـ�/��1351سنة��–الطبعة�ا,وdى��–ا!طبعة�ا!صرية�با,زهر��–هـ)��1138_�سÆن�النسائي�بشرح�السيوطي�وحاشية�السندي�(�10

  �.�1457ب>;وت�_�ص��–دار�الفكر��– 3م�_�ج��1978هـ�/��1398الثانية�سنة�
  .13ص��– 12ج��–م��1934طبع�با!طبعة�ا!صرية�ومكتبpÉا�مصر�القاهرة�سنة��–_�صحيح�مسلم�بشرح�النووي��11
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 .�88ص��– 10هـ�_�ج���1352–دكن�الهند�مطبعة�دائرة�ا!عارف�العثمانية�بحيدر�آباد�ال�– 1_�السÆن�الكc;ى�للبpqقي�ط��1
 _�ا!رجع�السابق.��2
  هـ.�63تو#ى��–_�هو�مسروق�بن�ا,جدع�الهمداني�الكو#ي��3
مرجع��–البpqقي�_�السÆن�الكc;ى��& 205ص��– 4ج��–ا!كتبة�الخاصة��–القاهرة��–دار�ا!حاسن�للطباعة��–م��1966هـ�/��1386_�سÆن�الدارقطÄ'�_�طبعة�سنة��4

  .�89ص��– 10سابق�_�ج�
5��'Äن�الدارقطÆى��206�،207ص��– 4مرجع�سابق�_�ج��–_�س;cن�الكÆقي�_�السpq150ص��–4مرجع�سابق�_�ج��–&�الب�.  
 .�331ص��–مرجع�سابق��–القانون�الجنائي�الدستوري��–_�د�/أحمد�فت�ي�سرور��6
 21القاعدة�رقم��–ا!جلد�الثاني��– 5ج��–مجموعة�أحكام�الدستورية�العليا��–ق�دستورية��14لسنة��2القضية�رقم��– 1993أبريل�سنة���3–_�دستورية�عليا��7

  .�1ص��–
  .�30�،43ص��– 1971نوفمc;�سنة��6جلسة��–ق�عليا�دستورية��1لسنة��6و�2الدعويان�رقما��–القسم�ا,ول��–_�مجموعة�ا,حكام�العليا��8
�–ا!كتبة�الخاصة��–الناشر:�محمد�أم>ن�أفندي�بمصر��–مصر��–م��1909هـ�/��1327مطبعة�السعادة�سنة��–الطبعة�ا,وdى��–ية�للماوردي�_�ا,حكام�السلطان�9

ة�&�د�/�القواعد�والضوابط�الفقهي�139مكتبة�الحرم�ا!كي�_�ص��–بغداد��–مطبعة�العاني��–م��1972هـ�/��1392طبعة�سنة��–&�أدب�القا¦�'�للماوردي��76ص�
  .�17مرجع�سابق�_�ص��–لنظام�القضاء�#ي�اDس�م�

الطبعة��–&�pÌاية�ا!حتاج�إdى�شرح�ا!pÂاج�للشاف¬ي�الصغ>;��2ص��– 7م�_�ج��1910هـ�/��1328سنة��–مطبعة�الجمالية�بالقاهرة��–_�بدائع�الصنائع�للكسائي�10
  .�79ص��– 8مطبعة�مصطفى�البابي�الحل¾'�بمصر�_�ج��–م��1967هـ�/��1386ا,خ>;ة�سنة�
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 .�1457ب>;وت�_�ص��–دار�الفكر��– 3م�_�ج��1978هـ�/��1398الطبعة�الثانية�سنة��–_�صحيح�مسلم��1
 .�107ص��–مرجع�سابق��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–_�د�/�عبدالرحمن�إبراهيم�عبدالعزيز�الحمي¸�¶��2
  .�26_�سورة�القصص:��3
  .13مكتبة�الحرم�ا!كي�_�ص��–الناشر:�دار�الكتاب�العربي�بمصر��–م��1952هـ�/��1371عة�الثانية�الطب�–_�السياسة�الشرعية��بن�تيمية��4
 ،�وقد�قال�الحاكم:�هذا�حديث�صحيح.�92�،93ص��– 4ج��–الناشر:�مكتبة�ومطابع�النصر�الحديثة�بالريا��–_�ا!ستدرك�عHى�الصحيح>ن�للنيسابوري��5
 .�1456مرجع�سابق�_�ص��–&�صحيح�مسلم��80ص��– 9ميدان�ا,زهر�بمصر�ج��–يح�وأو�ده�مطبعة�محمد�عHى�صب�–_�صحيح�البخاري��6
براهيم�_�هناك�شروط�لتوdي�القضاء�مختلف�فpqا�(كشرط�الذكورة،�شرط�ا�جpÉاد)�وهناك�شروط�استحباب�كشرط�الكفاية.�راجع�#ي�ذلك�د�/�عبدالرحمن�إ�7

 .�123�:135ص��–مرجع�سابق��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–عبدالعزيز�الحمي¸�¶�
  .�141_�سورة�النساء:��8
  .�53�،54ص��–مرجع�سابق��–السلطانية�_�ا!اوردي�_�ا,حكام��9

  .�114ص��–مرجع�سابق��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–_�د�/�عبدالرحمن�إبراهيم�عبدالعزيز�الحمي¸�¶��10
  .�438ص��– 2دار�الفكر�للطباعة�والنشر�والتوزيع�_�ج��–م��1980هـ�/��1400طبعة�سنة��–_�الجامع�الصحيح�(سÆن�الC;مذي)��11
  .�115ص��–مرجع�سابق��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–دالرحمن�إبراهيم�عبدالعزيز�الحمي¸�¶�_�د�/�عب�12
  .�75_�سورة�النحل:��13
  .�53ص��–مرجع�سابق��–_�ا!اوردي�_�ا,حكام�السلطانية��14
 .�116ص��–مرجع�سابق��–القضاء�ونظامه�#ي�الكتاب�والسنة��–_�د�/�عبدالرحمن�إبراهيم�عبدالعزيز�الحمي¸�¶��15
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  .�9_�سورة�الزمر:��1
�– 2ملC£م�الطبع�والنشر�مكتبة�ومطبعة�مصطفى�البابي�الحل¾'�بمصر�_�ج��–الطبعة�ا,وdى��–&�سÆن�أبى�داود��394ص��– 2ج��–مرجع�سابق��–_�سÆن�الC;مذي��2

 .�272ص�
  .�95_�سورة�ا!ائدة:��3
  .�54ص��–مرجع�سابق��–_�ا!اوردي�_�ا,حكام�السلطانية��4
 .�104�،105ص��-ب>;وت��-دار�اDرشاد�للطباعة�والنشر�والتوزيع��- م��1969هـ�/��1389الطبعة�ا,وdى�سنة�-القضاء�والقضاة�-محمد�شه>;�أرس�ن��-�5
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 .��209ص��– 15ب>;وت�_��ج��–ا!كتب�اDس�مى��–دار�صادر�للطباعة��–_�مسند�اDمام�أحمد��7



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@L…†ÈÛa@ @æìÈi‰þaë@sÛbrÛa@ðbß@@L@2016  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 

13 

 

� �

���&�
��7
"��BAم�A@�א)א��א�&

.���א�	����Cא�D.�:*�"7�9ل�,� �

 

@N@… ÜÇ��îèÜÛa@å�y@†»a@ï@ @

†Çb�½a@ð‰a…üa@æìãbÔÛa@‡bn�a@@ @

òíŠ–än�½a@òÈßb¦a -@ÖaŠÈÛa  
   ������ �  

   7�9>D h �(+�� �
�� ��(	9	
 JI�HQ P����� JI$�R� /%�¹ �D ��(!
 ¤��� ������� h ¤�{b8� ��
 �*D
 �@�3 �X�(	�� ��9L� �
�¹ h� P�(� ���X�(	
 �� ��%	4� h �
�$� /� � JU ��&
 *D PO�R@� m�j /%��	� JIV���D

�1�(�� 1�2.�� a��À _� ���  
   6���A� M�> §��
 ���(�� ���R@� f��I	+� �D *D P�
���D ���> �� ��oV �9%Q 6���A� l9<
 \ 7���� ��j �, \D

�Q��� /%�¹ f�I" �%��@� ��%��� �� ³��%�(V �q
, �j���> �� l(  �%����X ����e	��� ��%X 6�>���6  ��9^� �%��@�
� �%C�� �� lLQ8� K� (�� cC�� }� �X�(	����%.�e�� ��@�� �%.��� ������@  

   6��(� �%�9> h _E(	�� ��j J	
 �� �E��� *D P 6���A� �> _E(	��" /�(	@� c��]� h �I2
 �I%Q �%�(	�� ¢���, r�"��
����(�� �RX�.@�" � ������� }�!�� M�> 7�R$� l)� �� �X�(	�� 6���A� 1��V ���.> � �I%�> �� R
 �&"�<	��  

  ���� *D P�X�.@� �I�9�	
 ��%X z��.j �iD� P�I�9Á�	" 6���A� c��) �R	�
 \ ���(�� �RX�.@� �I%�> -� .V ¥�� ��%
 K��%	+�" ed���� K� (�� cC�� 1e��, P����@� ��K� (�� h Z" �� �*D� P�%Q ZE�� lEX �d� > c�+ �%�> �2�

¨ ��Q P��(�� ��9L� �%�.	" ���%X lEX �.%(� ��K��)D  ��S c%V�V �D ���
 �¡ ���(�� �RX�.@� �> ³�
�� ��> �IQ�	!

��+����� m�j h ����.V ���0´ 7�&.�� 1�&C, l%���V M�> f�X���� P 7�&.�� ��j M�> �%������� ��0G� ��  

�
��� �4-��  �« JX� �%��&$� ���(�� �%�.V ��9%�(V ¤�R� s(" §�9� h �.j W�E�� ��&<� roV1 �.!� ¬
2008�.	�\� �D ���R�� 6��bA� Z���, *D P¢ 'd�I.�� N�H	�� �
�!V �>  h 7�&.�� F�E+, �C� �(
 ��
 �*D �9%Q

�7�&.�� 1�&C8 �92.@� ¤�R.�� �D �II%)�V �&ª �����	�� �> ³�LQ P���(�� �RX�.@�  



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@L…†ÈÛa@ @æìÈi‰þaë@sÛbrÛa@ðbß@@L@2016  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 

14 

 

�
��� ��5�'  ��D #� 	
 ���
 P���4 �%9j, ¢�^�@� ��j h W�E�� c!	&
�  �+���" ����.V /E!
 ¨ ¢�^��
 �RX�.@� 1�&CA �I	+��� h -���A� ����� c	
 ��Q ��4, �I) ��� P�I) �� ��j '9�> c!� #��(�� h ���	!�
 ��K��)A� l%R�V �> ��Q�� P�I	��C�" 'd�I.�� ������ ���� M	C �RX�.@� ��K��)D M�> �I%Q e%
p�� -�© ���(��

���X ���� M�> ��C���  ��U �EL	�@� 6��bA�" '�	&V �, P ��(�� �%�.	" 6�b�E@� lEX �j¶��%	+� c)����� ���CA�  
�
��� 6���'   �'V8� h lq9	V W�E�� ��j �� �I�%�¹ �D '��� ¥�� f��j8� �  

17 ��I%�> ��C\ 1, �U ��"�+ 7�&.�� ��
 �D �Q�(@ �
�X�(	�� � "���� K�<� �>�� �
�¹  
2f�X��� � ����(�� �RX�.@� K�|�D �� me%%Y� 7�&.�� 1�I�� M�>  
3��RX�.@� �> ³�
�� ed���� �X�.@� �I%Q �(
 ¥�� 7��C8� �+��� �  
4�7�&.�� M�> �EVp@� �%������� ��0G� �+��� �  

�
��� 89:� 7���� N���X �� �{	.+� P����@� '�%��	�� ÂI.@� M�> ��j �.q� ���>D h �9	(.+ � ���Ã� P�%"�(��
�'X��(�� �������� �I.%" �����9�� �: '"�(�� Â%��� 7�� N���X� -�R@� �������  

 ��
��� ;�<�% h �
�X�(	�� �X�(�� K�<� w
��V W�E� �I.� 7�8� �R{.+ PWC�E� �0�0 M�> ��j �.q� l9	<%+
%Y� 7�&.��" a
�(	�� '��q�� h t��.+ �9.%" P���(�� ��RX�.@� m���.!Q W��q�� ��,P ���(�� �RX�.@� K�|�D �� me%

�7�&.�� M�> �EVp@� �%������� ��0G� �+����  
�	
� �
��� : ������ =�>3�:�� � ���3��?�� �@+���� �"�! A�,�% �  

   F�©A�" �
�X�(�� �C� �� ���R�� 7�E��� 'X�	" H<.
 ¤��� ������� #� � h � ���> 6�>��
 � ��(�� ��
 �*D
 �RX�.@� F��+H" 1oV ¥�� z�V ���Ã� P 1�(�� ������� ���> h ��^��� ��I" ��E
 \ ��8� ��Q P�48� �� ���R��

��)A� �� �>�9� �Q�LV �� a�H	V ¥�� ���(����X�(	�� �%�9> /%�¹ �D ³\��� �%������� ��K  
   m�j� P �
�X�(	�� � "���� K�<� w
��	" �3�CA� K�" -* Ä��" N(	
 ���(�� �RX�.@� h 7�&.�� ��%�C JI�� '&��

� NE� @� o> �" 1�%��� ��	.+ �� �j� P ���(�� �RX�.@� h �I%�> �X��R@�� ���CA� ¥�C�� t��� �, J	¹�N%VG  
�	
� B4@��  ��� $���?+ ���C���  

   N%VG� N>���� o> z�*� P�%������� �I	(%E3 ��%EV� P ���CA�" ��R�@� �
�¹ c� @� ��j h t��.+ �  
�	
� #����  ����C��+ D">��� �  

    V �(���CA� «1¬ ��C�@� P�q
8� �%9j,  ���(�� �RX�.@� o> �X�(	�� lC��� g+� J%%�V� l%�¹ �.] �j\�	V ¥��� P
 ��K� (�� ��S �� N(� K� > M�> �RX�.@� ���CD �d�^ h -�© ³���: ³���%(� �9	(V ¥�� ¬ZE�� �.]« ��K� (��

����@�«2¬   �  
  

                                                           
  ار�ا!نح�ا!ؤقت�،�#ي�ح>ن�يسم¶�#ي�لبنان�ا�لC£ام�ا!ؤقت.ويسم¶�#ي�مصر�والكويت�والسعودية�واليمن��بقرار�اDرساء،�و#ي�الجزائر�قر �)1(
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 .761دة�(حَولَ)،�صأبو�الفضل�جمال�الدين�بن�منظور،�لسان�العرب،�إعداد�يوسف�خياط،�دار�لسان�العرب،�ب>;وت،�ب��سنة�طبع،�ما�)1(
 .11،�ص1997عبد�ا!طلب�عبد�الرزاق�الهاشم'،�النظام�القانوني�لÒحالة�#ي�العقود�اDدارية،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�بغداد،�)2(
 .661،�ص2005د.�مهند�مختار�نوح،�اDيجاب�والقبول�#ي�العقد�اDداري،�منشورات�الحل¾'،�ب>;وت،��)3(
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 .320د.�عاطف�سعدي�محمد،ا!رجع�السابق،�ص�)5(

  .671د.�مهند�مختار�نوح،�ا!رجع�السابق،�ص)6(

يجوز��1998)�لسنة�89)�من�ال�ئحة�التنفيذية�للقانون�رقم�(29يلحظ�انه�#ي�مصر�إذا�لم�يتقدم�سوى�عرض�واحد�مستوفٍ�للشروط�فان�ا!نافسة�طبقا�للمادة�(�

ة�العمل���تسمح�بإعادة�طرح�إلغاؤها�بقرار�من�السلطة�ا!ختصة�،�ولكن�ا!ادة�نفسها�نصت�عHى�إمكانية�قبول�العرض�الوحيد�#ي�حالت>ن:�ا,وdى�إذا�كانت�حاج

�من�حيث�السعر�،�أما�#ي�
ً
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العراق�فانه�طبقا

!ناقصة�#ي�حالة�تقديم�عطاء�واحد�خ�ل�مدة�اDع�ن،�مع�م�حظة�انه�#ي�يتم�إعادة�اDع�ن�عن�ا�2008)�لسنة�1)�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(5/5(

 حالة�تقديم�أكØ;�من�عطاء�وكان�واحد�مpÂا�مقبو��فنيا�وتجاريا�فيتم�قبوله،�والس>;�بعملية�تحليل�العطاءات�واDحالة.
 .674د.�مهند�مختار�نوح،�ا!رجع�السابق،�ص�)7(
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 .187،�ص2007،�دار�الفكر�العربي،�القاهرة،1د.�محمود�عاطف�البنا،�العقود�اDدارية،�ط�)5(
�#ي��إن�نظرية�القرارات�اDدارية�القابلة�ل�نفصال�عن�العقد�اDداري�Ûي�من�إنشاء�مجلس�الدولة�الفرن�Å'�الذي�اعتمدها�منذ�مطلع�القرن �)6(

ً
العشرين�وتحديدا

،�ومضموpÌا�أن�العقد�اDداري�يمر�بمراحل��4/8�/1905#ي�� (Martin )،�وحكمه�الصادر�#ي�قضية�11/12/1903#ي��)�(Commune de Gorreحكمه�الصادر�#ي�قضية

قرارات�وان�كانت�تدخل�#ي�متعددة�،�وتدخل�#ي�تكوينه�عناصر�مختلفة،�مpÂا�ما�له�طبيعة�عقدية�بحتة،�ومpÂا�ما�تتوافر�له�صفات�وأركان�القرارات�اDدارية،�فهذه�ال

  ا�عن�تلك�العملية�والطعن�pãا�بدعوى�اDلغاء.العملية�العقدية،�إ��أن�لها�من�ا�ستق�ل�ما�يسمح�بفصله

ن�هنالك�الكث>;�من�وقد�اخذ�مجلس�الدولة�ا!صري�منذ�إنشائه�pãذه�النظرية�واستقر�العمل�pãا�#ي�قضائه�إdى�يومنا�هذا،�أما�مجلس�شورى�الدولة�#ي�العراق�فا��

�النظر�#ي�الطعون�ب �ومحكمة�القضاء�اDداري�قبل�فpqا �أحكام�الهيئة�العامة #ي��90/�تمي>£/13قرارات�اDحالة�#ي�ا!زايدات�العامة�مثل�حكم�الهيئة�العامة�ا!رقم

الÙ'��7/8/2012#ي��59،�إ��انه�#ي�ا¢ونة�ا,خ>;ة�صدرت�فتوى�!جلس�شورى�الدولة�برقم��5/8/1990#ي��121/90وحكم�محكمة�القضاء�اDداري�ا!رقم��2/9/1990

  اري�بالقرارات�اDدارية�الÙ'�تصدرها�اDدارة�استنادا�إdى�نصوص�واردة�#ي�العقد.تفيد�بعدم�اختصاص�محكمة�القضاء�اDد

./�محمد�سم>;�86،ص2002ينظر�pãذا�الخصوص�كل�من:��د.�جورÖي�شفيق�ساري،�القرارات�القابلة�ل�نفصال�#ي�القانون�اDداري،�دار�الpÂضة�العربية،�القاهرة،��

  .199،�ص9��،2011ارات�القابلة�ل�نفصال�#ي�النظام>ن�الفرن�Å'�وا!صري،�مجلة�البحوث�القانونية�وا�قتصادية،�عدد�جمعة�،�مدى�قبول�الطعن�باDلغاء�#ي�القر 
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./�د.�محمود�عاطف�البنا،�ا!رجع�104،�ص2009،�دار�الpÂضة�العربية،1د.�عاطف�محمد�عبد�اللطيف،�امتيازات�اDدارة�#ي�قانون�ا!ناقصات�وا!زايدات،�ط�)1(

 .188السابق،�ص
 ا!صري.1998)�لسنة�89)�من�ال�ئحة�التنفيذية�لقانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم(25ا!ادة�(�)2(
 .163هاتف�جاسم�كاظم،�ا!رجع�السابق،�ص�)3(
)،�19/�ف�7غراض�التعاقد�(�مÛي�رئيس�جهة�التعاقد�بحسب�الص�حية�ا!خولة�له�, �2008)�لسنة�1وهذه�السلطة�#ي�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(�)4(

،وا!حافظ�،�ورئيس�مجلس�إدارة�الهيئة�العامة�،�كل�#ي��–ومن�له�سلطاته��–الوزير�Ûي��1998)�لسنة�89و#ي�قانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�ا!صري�رقم�(

 ).42!ركزية�(مالكويÙ'�لجنة�ا!ناقصات�ا�1964)�لسنة37)،�و#ي�قانون�ا!ناقصات�العامة�رقم�(2(م�نطاق�اختصاصه
 .679ـ678،�دار�الpÂضة�العربية،�بدون�القاهرة،�بدون�سنة�نشر،�ص1د.�محمد�ماهر�أبو�العين>ن،�العقود�اDدارية�وقوان>ن�ا!زايدات�وا!ناقصات،�ك�)5(
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 .681ـ680السابق،�ص�./�مهند�نوح،�ا!رجع490،ص1998،�بدون�دار�نشر،�دمشق،1د.�يوسف�سعد�الله�الخوري،�القانون�اDداري�العام،�ج�)1(
)�1)�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(7ا!صري،�وا!ادة�(�1998)�لسنة�89)�من�ال�ئحة�التنفيذية�لقانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم(25ا!ادة�(�)2(

 العراقية.2008لسنة�
  .�87،�ص�2010درية،د.�ماجد�راغب�الحلو،�العقود�اDدارية،�دار�الجامعة�الجديدة�،اDسكن�)3(

�تجد�ا!حكمة�أن�ا!دعيان�قدما�ا�عC;اض�إdى�هذه�ا!حكمة�وا!تمثل�#ي�هذه�الدعوى ��� ...� من�دون�أن�يكون��و#ي�حكم�للمحكمة�اDدارية�#ي�العراق�تقول�فيه(

أورده�خليل��26/10/2011#ي��2011/تخطيط/43ا!رقم�هنالك�قرار�باDحالة�قد�صدر�من�رئيس�جهة�التعاقد،�لذلك�تكون�دعوى�ا!دعيان�واجبة�الرد..)�.�حكمها�

 .92،�ص2012،مكتبة�صباح،�بغداد،1إبراهيم�ا!شاهدي�و�شهاب�احمد�ياس>ن،�التطبيق�القضائي�!ناقصات�العقود�الحكومية�العامة،�ج
 .134ـ133.ص1999د.�محمود�خلف�الجبوري،�النظام�القانوني�للمناقصات�العامة،�دار�الثقافة،�عمّان،�)4(
 .105أورده�د.�عاطف�محمد�عبد�اللطيف،�ا!رجع�السابق،�ص�21/11/2006#ي��4360طعن�رقم��)5(
عHى�أن�(�تعد�قرارات�اDحالة�نافذة�من�تاريخ�تبليغ�من�ترسو��2008)�لسنة�1)�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(7تنص�الفقرة�عشرون�من�ا!ادة�(�)6(

 )�يوما�من�تاريخ�التبلغ�باDحالة�بعد�مصادقة�رئيس�جهة�التعاقد..)14خ�ل�مدة���تتجاوز�(عليه�ا!ناقصة�بتوقيع�العقد�
 .690د.�مهند�مختار�نوح،�ا!رجع�السابق،ص�)7(
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 .679د.�محمد�ماهر�أبو�العين>ن،�ا!رجع�السابق�،ص��)1(
 .690د.�مهند�مختار�نوح،�ا!رجع�السابق،ص�)2(
مجلس�الدولة�ا!صري�بقولها�مÙ¶�اخطر�ا!قاول�بقبول�عطائه�فيC;تب�عHى�عاتقه�الC£ام�بالتوقيع�عHى�عقده�مع�جهة�اDدارة�..��وهذا�ما�بينته�إدارة�الفتوى�#ي�)3(

د�عبد�أوردها�د.�عاطف�محم��20�/3�/1962#ي��659تراخيه�#ي�هذا�التوقيع�يخول�اDدارة�حق�اللجوء��للوسائل�القانونية�للضغط�عليه�لينفذ�الC£امه..).�فتوى�رقم�

 .716اللطيف،�ا!رجع�السابق،�ص
 الكويÙ'.�1964لسنة��37)�من�قانون�ا!ناقصات�العامة�رقم�52ا!ادة�(��)4(

 .1964لسنة��37)�من�قانون�ا!ناقصات�العامة�رقم��56-�42إجراءات�البت�#ي�ا!ناقصة�والتوقيع�عHى�العقد�ا!واد�(تنظر���)5(
 .719منظور،�ا!رجع�السابق،صأبو�الفضل�جمال�الدين�محمد�بن��)6(
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�من�النكول�ومpÂا�قانون��)1(

ً
��53الكويÙ'�(�م��1964)�لسنة�37ا!ناقصات�العامة�رقم�(هنالك�من�القوان>ن�تستخدم�مصطلح�ا�نسحاب�من�ا!ناقصة�العامة�بد

 ).52القطري�(م��2005)�لسنة�26)،�وقانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم�(54و
�التع�)2( �ريف�يقتصر�عHى�حالة�النكول�#ي�ا!ناقصات�العامة،�إذ���يقتصر�استعمال�مصطلح�النكول�عHى�ا!ناقصات�العامة�فقط�وإنما�يستعمل�كذلك�#يوهذا

�1986)�لسنة32ة�رقم�()�من�قانون�بيع�وإيجار�أموال�الدول19ا!زايدات�العامة�وذلك�عندما�يمتنع�ا!حال�عليه�ا!زاد�عن�دفع�بدل�البيع�أو�اDيجار.�تنظر�ا!ادة�(

 النافذ.
 .55،�ص1970د.�حسن�عHي�الذنون،�أصول�ا�لC£ام،�بغداد،�)3(
 .132د.�محمود�خلف�الجبوري،�النظام�القانوني�للمناقصات�العامة،�مرجع�سابق،�ص�)4(
 .115د.�عاطف�محمد�عبد�اللطيف،�ا!رجع�السابق،�ص�)5(
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يقع�اDلغاء�والنكول�قبل�نشوء�الرابطة�التعاقدية��الÙ'�حدد�ا!شرع�بداية�وجودها�بتوقيع�العقد،�علما�أن�مجلس����وجود�لهذا�الفارق�#ي�القانون�الكويÙ'،�إذ�)1(

 العدول�عن�الC;سية.�1964لسنة��37)�من�قانون�ا!ناقصات�العامة�رقم�52الوزراء�هو�من�يملك�بموجب�ا!ادة�(
ض�قبل�اDدارة�إذا�بدأ�بتنفيذ�مضمون�ا!ناقصة�بعد�إحالة�ا!ناقصة�عليه�وقبل�ا!صادقة�علpqا،�وذلك�ومع�ذلك�يقر�مجلس�الدولة�الفرن�Å'�للمناقص�بالتعوي��)2(

  #ي�حالة�إلغاء�ا!ناقصة�أو�عدم�ا!صادقة�علpqا�بشرط�توفر�ا¢تي:

  .�أن�تكون�ا,عمال�الÙ'�نفذها�ا!ناقص�قد�عادت�بفائدة�حقيقية�عHى�اDدارة.�=�=�1

  د�قبلت�تنفيذ�تلك�ا,عمال�بصورة�صريحة�أو�ضمنية�من�خ�ل�عدم�معارضpÉا�#ي�تنفيذ�تلك�ا,عمال..�أن�تكون�اDدارة�ق2=�

نتفاء�مسؤوليpÉا�لعدم�وقد�اتجهت�محكمة�القضاء�اDداري�#ي�مصر�إdى�تبÄ'�هذا�الحكم�أيضا�بقولها�(�إن�انتفاء�مسؤولية�اDدارة�العقدية�لعدم�انعقاد�العقد�وا��

السلطة���يحول�من�دون�رجوع�الشركة�عHى�الوزارة�بالتعويض�عHى�أساس�اDثراء�ب��سبب�وذلك�إذا�ثبت�أن�ما�قامت�به�من�أعمال�ـ�بعلم�الخطأ�وا�نحراف�#ي�

،�D5دارية،�طللعقود�االوزارة�وموافقpÉا�الصريحة�أو�الضمنية�ـ�قد�عادت��بفائدة�حقيقية�عHى�الوزارة..)�ينظر�كل�من�د.�سليمان�محمد�الطماوي،�ا,سس�العامة�

 .183./��ب�ل�أم>ن�زين�العابدين،�ا!رجع�السابق،ص353،�ص2008دار�الفكر�العربي،اDسكندرية،
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)1(�)� �ا!ادة �ا!ثال �سبيل �رقم(16تنظر�عHى �الحكومية �العقود �تنفيذ �تعليمات �من (1� �لسنة (2008� )� �وا!ادة �وا!زايدات�18العراقية، �ا!ناقصات �تنظيم �قانون �من (

� �رقم �89(ا!صري �لسنة (1998)� �وا!ادة �(54ا!صري، �رقم �العامة �ا!ناقصات �قانون �من (37� �لسنة (1964�)� �وا!ادة ،'Ùيات�33الكوي;Cوا!ش� �ا!نافسات �نظام �من (

  العماني.�1984)�لسنة�86)�من�قانون�ونظام�ا!ناقصات�العامة�رقم�(45السعودي،�وا!ادة�(�1427)�لسنة�58الحكومية�رقم�(

نفيذ،�ات�الÙ'�تطلق�عHى�التأم>ن�الpÂائي�تتعدد�#ي�التشريعات�ومpÂا�تسميته�بضمان�التنفيذ�والضمان�الpÂائي�وتأم>ن�اDدارة،�وكفالة�حسن�التويلحظ�أن�التسمي

 والكفالة�الpÂائية،..�.
� يقصد�بالتأم>ن�الpÂائيوهذا�ما�أفصحت�عنه�ا!حكمة�اDدارية�العليا�#ي�مصر�بقولها�(��)2(

ً
لجهة�اDدارة�يؤمpÂا�ا,خطاء�الÙ'�قد�تصدر�من�ا!تعاقد�أن�يكون�ضمانا

بتنفيذ�أحكام�العقد��معها�ح>ن�يباشر�تنفيذ�شروط�العقد�اDداري�.�كما�يضمن�م�ءة�ا!تعاقد�معها�عند�مواجهة�ا!سئوليات�الÙ'�قد�يتعرض�لها�من�جراء�إخ�له

 
ً
�حرصا �التأم>ن �عن �تتجاوز �أن �اDدارة �لجهة �ف��يمكن .� �.�اDداري �س>;ه �وانتظام �العام �ا!رفق �مصلحة �رقم�عHى ��  1965-1- 2#ي �1289 الطعن مجموعة�� 08لسنة

 .�313أحكام�ا!حكمة�اDدارية�العليا�،�صفحة�رقم�
 .272،�ص2004د.�عبد�العزيز�عبد�ا!نعم�خليفة،�ا,سس�العامة�للعقود�اDدارية،�منشاة�ا!عارف�#ي�اDسكندرية�،�)3(
 .�1998)�لسنة89من�قانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم�(�)18،�وا!ادة�(2008)�لسنة�1أو�)�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(/�16ا!ادة�(�)4(
 .2008)�لسنة�1من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(/ھ) 16ا!ادة�(�)5(
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 )�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية.8ا!ادة�(�)1(

 /�فقرة�عشرون)�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية.7(ا!ادة��)2
قانون�ا!ناقصات�)�من�53ا!صري،�وا!ادة�(�1998لسنة��89)�من�ال�ئحة�التنفيذية�لقانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم�32تنظر�عHى�سبيل�ا!ثال�ا!ادة�(�)3

)�من�قانون�ا!ناقصات�23السعودي،�وا!ادة�(�1427)�لسنة�58نافسات�وا!شC;يات�الحكومية�رقم�()�من�نظام�ا!30الكويÙ'،�وا!ادة�(�1964)�لسنة�37العامة�رقم�(

 اليمÄ'.�2007)�لسنة�23خازن�رقم�(وا!زايدات�وا!
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  .�192،�ص�2010د.�مال�الله�جعفر�عبد�ا!لك،�ضمانات�العقد�اDداري،�دار�الجامعة�الجديدة�،�اDسكندرية،�)1(

احب�Dدارية�العليا�#ي�مصر�أقرت�بالسلطة�التقديرية�لÒدارة�#ي�عدم�استبعاد�العطاء�الخاdي�من�تقديم�التأم>ن�ا,وdي�إذا�ما�قدرت�م�ءة�صويلحظ�أن�ا!حكمة�ا��

م�العقد�مع�مقدم�العطاء�،�راالعطاء�ا!الية�إذ�تقول�#ي�حكم�لها�(���يC;تب�جزاء�بط�ن�العقد�عHى�مخالفة�شرط�الوفاء�بالتأم>ن�ما�دامت�اDدارة�قد�اطمأنت�إdى�إب

 .89أورده�د.�ماجد�راغب�الحلو،�ا!رجع�السابق،�ص�16/1/1992#ي��25واثقة�من�م�ءته�وقدرته�ا!الية�عHى�الوفاء�بالC£اماته�العقدية...).�حكمها�ا!رقم�
 .569د.�مهند�مختار�نوح،�ا!رجع�السابق،�ص�)2(
 .192هاتف�جاسم�كاظم،�ا!رجع�السابق،�ص�)3(
.�/�د.�مازن�ليلو��را¦�'،العقود�اDدارية�#ي�القانون�55ـ54،�ص1999،�دار�ا!كت¾'،�دمشق،1ينظر�كل�من�:�د.�رفيق�يونس�ا!صري،�مناقصات�العقود�اDدارية�،�ط�)4(

 .�112،ص2002اللي¾'،�الوثيقة�الخضراء�للطباعة�والنشر،طرابلس،
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ي�حالة�عدم�الC£ام�ا!تعاقد�بسداد�التأم>ن�الpÂائي،�يحق�لÒدارة�أن�تفسخ�العقد�مع�مصادرة�التأم>ن�ا,وdي�#ي�حكم�للمحكمة�اDدارية�العليا�#ي�مصر�تقول�فيه(�#��)1(

¶Ùعليه�بعلم�الوصول�ح�¶�íجراءين�السابق>ن�إخطار�ا!تعاقد�بكتاب�موDتخاذ�إي�من�ا�يكون�عHى�بينة�من��أو�تقوم�بتنفيذ�العقد�عHى�حساب�ا!تعاقد،�ويشC;ط�

 .1113،�ص2،ج39مجموعة�ا!بادئ�،�س�22/3/1994ق�#ي�36لسنة��1645اتخذته�#ي�مواجهته.)�حكمها�#ي�الطعن��اDجراء�الذي
 .68،�ص2001د.�محمد�رفعت�عبد�الوهاب�و�د.�حس>ن�عثمان�محمد،�مبادئ�القانون�اDداري،�دار�ا!طبوعات�الجامعية�،اDسكندرية،�)2(
 القطري.�2005)�لسنة�26نون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم�()�من�قا53تنظر�عHى�سبيل�ا!ثال�ا!ادة�(�)3(
الÙ'�تضمنت�فقرت>ن�خصصت�ا,وdى�لîثار�القانونية�ا!C;تبة�عن�اDخ�ل�با�لC£امات��2008)�لسنة�1)�من�تعليمات�تنفيذ�العقود�الحكومية�رقم�(17تنظر�ا!ادة�(�)4(

 îثار�القانونية�ا!C;تبة�عن�اDخ�ل�با�لC£امات�التعاقدية�بعد�توقيع�العقد.التعاقدية�قبل�توقيع�العقد،�#ي�ح>ن�خصصت�ا,خرى�ل
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�العربية،القاهرة،�)1( �دار�الpÂضة �اDدارية، �العقود �#ي �العامة �مظاهر�السلطة �عياد، �عثمان �احمد �ص1973د. �خليفة،ا!رجع�350، �ا!نعم �العزيز�عبد �عبد �د /.

 .273السابق،ص
Dدارية�العليا�#ي�مصر�بقولها�(�وما�دامت�طبيعة�كل�من�مصادرة�التأم>ن�والتعويض�مختلفة�،�ف��تØ;يب�إن�اجتمع�#ي�حالة�فسخ�العقد�وهذا�ما�أكدته�ا!حكمة�ا�)2(

مة�،�عHى�أن�واعد�العااDداري�مع�مصادرة�التأم>ن�استحقاق�التعويض�،�إذ���يعتc;�الجمع�بيpÂما�ازدواجا�للتعويض�حيث�أن�هذا�ا�ستحقاق�ما�هو�إ��تطبيق�للق

�ا!صادر� �التأم>ن �قيمة �مجاوزا �الضرر �يكون �وان �الجمع، �هذا �صراحة �اDداري ��يحضر�العقد� �بان �ره>ن �والتعويض �التأم>ن �مصادرة �ب>ن �كانت�الجمع �إذا �أما ،

أشار�إليه�الدكتور�عبد�العزيز��10/12/1966#ي��1019مصادرة�التأم>ن�قد�جc;ت�الضرر�كله�ف��محل�للتعويض�ما�لم�يتفق�عHى�خ�ف�ذلك).�حكمها�#ي�الطعن�

 .277عبد�ا!نعم�خليفة�،�ا!رجع�السابق،�ص
اول�الناكل�فرق�و#ي�هذا�الصدد�نورد�حكم�محكمة�التمي>£�الÙ'�تقول�فيه�(�إذا�نكل�ا!قاول�عن�تنفيذ�العقد�وأحيل�العقد�ذاته�إdى�مقاول�أخر�يتحمل�ا!ق��)3(

� �القانون). �وبحكم �للعقد �تنفيذا �الزيادة �ا!رقم ��215/74الحكم �التمي>£�،��13/5/1974#ي �محكمة �قضاء �#ي �القانونية �ا!بادئ �ا!شاهدي، �إبراهيم �خليل أورده

 .�648،�ص1988منشورات�وزارة�العدل،�بغداد،
)�37ا!ناقصات�العامة�رقم�(�من�قانون �)56ا!صري،�وا!ادة�(�1998)�لسنة�89)�من�قانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم�(21تنظر�عHى�سبيل�ا!ثال�ا!ادة�(�)4(

)�من�قانون�تنظيم�ا!ناقصات�وا!زايدات�رقم�54العماني،�وا!ادة�(�1984لسنة��86/84)�من�قانون�ونظام�ا!ناقصات�الحكومية�رقم47الكويÙ'،�وا!ادة�(�1964لسنة�

 القطري.�2005)�لسنة�26(
 تنظر�ا!واد�القانونية�نفسها�#ي�الهامش�ا!تقدم.�)5(



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@L…†ÈÛa@ @æìÈi‰þaë@sÛbrÛa@ðbß@@L@2016  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 

27 

 

3�� �X�.@� �(
 �iD� Ped���� 7�8� �X�.@� �� 7�&.�� ���C �R�
 \ � }%X�V �> }.	�� �*D �
�� z��
 '��q
 /E V ¥�� �IV�* ��K��)A� �%�> /E V� P¬'d�I.�� N�H	�� « �%�.	�� �!C ��9^ F� 4 J
��V �> }.	�� �, ��(��

����L	��" N��E�� #�Q N�
�.�� l%9¹ }� W��q�� �X�.@� �D �RX�.@� 7�¹� P7�&.�� �.> 7�8� �X�.@� M�>  
  �, �.j »��
�  N��	�� « �%�.	�� �!C ��9^ F� 4 J
��V �> �X�.@� ¢�.	�� �Á> �> Z�RQ, ��9%�(	��

 NEV ¨ z��
� P}%X�	�� �> ¢�.	�\� M�> �V�RX -��� 7�8� �X�.@� 7�&� f�Ã 7�&.�� 7��C, �� ¬'d�I.��
*D P�RX�.@� �> W��q�� �X�.@� l&� �� �9%Q �RX�.9�� '������� J&$� ��9%�(	��  �� c!� � �.�� '|E.
 ��


 ��
�) �� �I^�> 6��>D �, ���(�� �RX�.@� K�|�D � �+ 6���A� ��	�� M�> �C��� � ���  
 !�*�� #����  � !�*�� Z3�:�� F42 �>3�:�� ���CG ,���+ N�@�� �  

  �� ����X K�) �I(� �
�X�(	@� N"� ���&$� N" �X�(	�� �%�9> J%2.V 6���^ �D �2.��" JX� ���(�� �%��&$� ���(
«87 �.!� ¬2004  J!��� ��b, *D P�IEE!" H<.V ¥�� ��>r�.@�� ���(�� �RX�.9�� �92.@� �%������� �>����� -�	�%�
«12 ���CD ���X h J�B ��� �2
 -��� K� (�� cC�� §�p>� �2." �	� �9&: K�<�D �D ������� �� ¬

���X l&� �, *D� P���(�� ���I(	��« JX� ��9%�(	�� ���� ��Q m�%�.V ��<" ��RV ��9%�(V � ���> 6�>��
 � �1 ¬
 �.!�2007 « JX� �%��&$� ���(�� �%�.V ��9%�(V �I�: Z�C� Z%|�, ¥��1 �.!� ¬2008  6��@� h ���b, ¥��

«10 �����X M�> ��K� (�� '���� ��^�p>� h �2.��" �R	À �
���D �9&: l%&<V �D ¬�%��0º �� 6���R�� ���CA�
�J%�XD h �92	.@� _� ��2Q�u�� J%��X8�� 6��r�" � EV�@� _� ��I]�� ����r���  

   1��, ���CA� ����" �( �� }% 	!
 '��q�� �X�.@� �D 7�¹� �RX�.@� �.� c�!V -��� �X�(	@� �, /E+ �¡ �L	
�
�
���A� �9&u�«1¬6������ g"��L�� 6�>��� ?�<" P «6��@� h10«JX� �%��&$� ���(�� �%�.V ��9%�(V �� ¬1 �.!� ¬

2008 'j� �  
1 �, 6��r��� h �
e
�@� �.x��� ��� ��&b J
��V �]�I�  �(E+ 7�4 n(@� J%�XA� �, �2Q�u� �, 6��r�" � EV�@� _�

 �I��RÃ �%��	�� J
��V� ��&<�� �+��� �.x��� m�j ��	V� P�" ®�E	��� ���CA� ���X ���� w
��V �� l9> 1�
,
2Q�u� �, J%�XA� h �X�(	�� �I) ~%d� �, 6��r�" � EV�@� _� �I]� ~%d� �, �	{@� �
r��� �D h �92	.@� _� �

 7�4 �%��	��" ZE�� _48� M�>� P�X�(	�� �I) ��� ��&<�� ¢��
D w
��V �� 1�
, �!� r��x	V \ 6�� 7�4 J%�XD
I"�!	C�" K�E�� w
��V ��9%�(	�� ��¹ �, ��� �� 1�
, �(E+� ³�LQ� 6�@� K�L��� �(" ¢�^�@�" ZE�� 1�> �(
� P

  �§�p>��  
2§�p>� 1��
 �, �  _� �I]� ~%d� �, �	{@� �
r��� ���X ���� w
��V �� 1�
, �(E+ 7�4 �
���A� �9&u� ���

 ��j M�> F�(
� P��&<�� ¢�^�k J%�XD h �92	.@� _� �2Q�u� �, J%�XA� h �X�(	�� �I) ~%d� �, 6��r�" � EV�@�
� w
��V �� -�!V �I�() '|E.
 ��
 §�p>\� J
��V 6�� �D �.�� w
��V �� ~%�� ��&<�� sQ� ����" ®�E	�

�m����  

                                                           
)1(�� �التخطيط �وزارة �من �مشكلة �كوpÌا �با!حكمة �تسميpÉا �صحة �عدم �رأى �من تاب

ّ
�الك �من �هنالك �إذ ،� �ا!حكمة �هذه �تشكيل �إdى �كث>;ة �انتقادات والتعاون�وجهت

ا!حاكم�وأنواعها�ودرجا¥pا�الÙ'�تنص�عHى�أن�(�ينظم�القانون�تكوين��2005)�من�دستور�العراق�لسنة���96اDنمائي�،�وهذا�يشكل�مخالفة�صريحة�لنص�ا!ادة�(

نتقد�تسميpÉا�باDدارية��ن�1979)�لسنة�160واختصاصا¥pا�وكيفية�تعي>ن�القضاة�وخدمpÉم�...)،�وكذلك�مخالفته�,حكام�قانون�التنظيم�القضائي�رقم�(
ُ
،�وكذلك�ا

�ا!نازعا �من �واحد �إ��بنوع ��تختص� �أpÌا �ح>ن �#ي �اDدارية �با!نازعات �تختص �بأpÌا �يوðي �إحالة�ذلك �قرارات �ضد �ا!قدمة �ا�عC;اضات �النظر�#ي �وÛي �اDدارية ت

  ا!ناقصات�العامة.

 .59ـ58،�ص�2012د.�حنان�محمد�القي�Å'�و�صفاء�حس>ن�الشمري،�وسائل�اDثبات�لدى�القا¦�'�اDداري،�مكتبة�صباح،�بغداد،
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ي�تقول�فيه�(�وجدت�هذه�ا!حكمة�بعد�دراسة�إضبارة�الدعوى�من�أن�دعوى�الذ�13/4/2011#ي��3/2011وهذا�ما�بينته�ا!حكمة�صراحة�#ي�حكمها�ا!رقم���)1(

النظر�#ي��ا!دع>ن�بالنسبة�إdى�طلب�التعويض�ليس�له�سند�من�القانون�حيث�أن�هذه�ا!حكمة���تختص�بنظر�هكذا�طلبات�،�إذ�أن�اختصاصها�النو
ي�يشمل

 .41ا!ناقصات�العامة...)��أورده�خليل�إبراهيم�ا!شاهدي�و�شهاب�احمد�ياس>ن،�ا!رجع�السابق،�ص�الدعاوي�اDدارية�الخاصة�با�عC;اض��عHى�قرارات�اDحالة�#ي
 وما�بعدها.�139،�دار�الpÂضة�العربية،�القاهرة،ص2د.�جابر�جاد�نصار،�العقود�اDدارية،�ط�)2(
 .108ـ107د.�عاطف�محمد�عبد�اللطيف،�ا!رجع�السابق،ص�)3(
 .509رجع�السابق،�صد.�مهند�مختار�نوح،�ا!�)4(
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 )�من�تعليمات�تسجيل�وتصنيف�شركات�ا!قاو�ت�وا!قاول>ن.18ا!ادة�(�)1(
 عHى�أن�(�يحظر�النص�#ي�القوان>ن�عHى�تحص>ن�أي�عمل�أو�قرار�إداري�من�الطعن).�2005)�من�دستور�100تنص�ا!ادة�(�)2(
)3(�)� �ا!ادة �ا!ثال �سبيل �(24تنظر�عHى �رقم �وا!زايدات �ا!ناقصات �تنظيم �قانون �من (89� �لسنة (1998�)� �وا!ادة � �وا!شC;يات�53ا!صري، �ا!نافسات �نظام �من (

 اليمÄ'.�2007)�لسنة�23)�من�قانون�ا!ناقصات�وا!زايدات�وا!خازن�رقم�(28السعودي�،�وا!ادة�(�1427)�لسنة�58رقم�(�الحكومية
ل�هو�أن�شركة�وهذا�ما�قضت�به�ا!حكمة�اDدارية�#ي�العراق�بقولها�(�ومن�تدقيق�كل�ما�تقدم�تجد�هذه�ا!حكمة�بان�هذه�الدعوى�واجبة�الرد�لسبب>ن�ا,و ��)4(
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ي�قد�وضعت�#ي�القائمة�السوداء�بموجب�كتاب�الدائرة�القانونية�#ي�وزارة�التخطيط�....�،�وهذا�يمنع�من�إحالة�أي�مشروع�لل

أورده�خليل��24/8/2011#ي��2011/�تخطيط/34قبل�اDع�ن�عن�ا!ناقصة�واDحالة�أم�بعد�ذلك�وبحسب�تعليمات�وزارة�التخطيط�pãذا�الشأن�...).�الحكم�ا!رقم�

 .�77إبراهيم�ا!شاهدي�و�شهاب�احمد�ياس>ن،�ا!رجع�السابق،�ص
 ا!عدل.�1979)�لسنة�65جلس�شورى�الدولة�رقم�()�من�قانون�م7تنظر�ا!ادة�(��)5(
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�بالقرآن�الكريم،�والسنة�النبوية،�والناسخ�وا!نسوخ،�واللغة�العربية،�وأصول�الفقه�- 4 ،�ومقاصد�الشريعة..،�وقد�اشC;ط�فقاء�اDس�م�#ي�ا!جpÉد�أن�يكون�عا!ا

  .6,�ص2/�الشاط¾':�ا!وافقات،�ج�101,�ص2/�الغزاdي:�ا!ستصفى,�ج��139,�ص3#ي�أصول�ا,حكام,�ج/�ا¢مدي:�اDحكام��502انظر:�الشاف¬ي:�الرسالة،�ص�
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8 -�� �ا,دب، �كتاب �البخاري: �رواه �تعاdى: �قوله ھَا ال�ذِينَ باب ن� مِنَ  كَثيِرًا اجْتَنِبُوا آمَنُوايَا أيَ� ن�  بَعْضَ إنِ�  الظ� سُوا وََ#  ۖ إثِْمٌ  الظ�  يَأكُْلَ أنَْ  أحََدُكُمْ  أيَُحِب� ۚ◌  بَعْضًا بَعْضُكُمْ  يَغْتَبْ وََ#  تَجَس�

قُواۚ◌  فَكَرِھْتُمُوهُ مَيْتًا أخَِيهِ  لَحْمَ  َ  وَات� َ  إِن� ۚ �4 ابٌ  �4   ،�10،�ص�8/�ومسلم:�كتاب�الc;�والصلة�وا,دب،�باب��تحريم�الظن�..،�ج�5719،�رقم�2253،�ص�5ج�،﴾١٢رَحِيمٌ ﴿ تَو�
  .250،�ص�4القرط¾':�الجامع�,حكام�القرآن،�ج�- 9
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 �l)�e> 7�X﴿777λΨΞ¬σ–ΦλΨΞ¬σ–ΦλΨΞ¬σ–ΦλΨΞ¬σ–Φ φβ/≅′Αφβ/≅′Αφβ/≅′Αφβ/≅′Α ϖ–Φ⊥θϕ≅Ηϖ–Φ⊥θϕ≅Ηϖ–Φ⊥θϕ≅Ηϖ–Φ⊥θϕ≅Η >Απ�⌠Ε‚Α♣>Απ�⌠Ε‚Α♣>Απ�⌠Ε‚Α♣>Απ�⌠Ε‚Α♣ ∼.„⌠Ε‚∼.„⌠Ε‚∼.„⌠Ε‚∼.„⌠Ε‚ ϖ–Φ⊥θϕΑοϖ–Φ⊥θϕΑοϖ–Φ⊥θϕΑοϖ–Φ⊥θϕΑο >Απ�‡Φο≤Α>Απ�‡Φο≤Α>Απ�‡Φο≤Α>Απ�‡Φο≤Α ∼>ιµ>ϕ≅Η∼>ιµ>ϕ≅Η∼>ιµ>ϕ≅Η∼>ιµ>ϕ≅Η ∃ˆ∆#<∇÷τ]ρ∃ˆ∆#<∇÷τ]ρ∃ˆ∆#<∇÷τ]ρ∃ˆ∆#<∇÷τ]ρ βφ/Αοβφ/Αοβφ/Αοβφ/Αο Β�ΨΦΒ�ΨΦΒ�ΨΦΒ�ΨΦ υπ�ι�µ]‡Φυπ�ι�µ]‡Φυπ�ι�µ]‡Φυπ�ι�µ]‡Φ ÷σ–ΕΨΕ]Ζ÷÷σ–ΕΨΕ]Ζ÷÷σ–ΕΨΕ]Ζ÷÷σ–ΕΨΕ]Ζ÷ (11)(11)(11)(11)﴾  ��D�p� /,"�q
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 ����" '�4 �j �� �I.�� '�) �j �� 1��(�� �� �, M�> 7�	+����(V � ﴿π�Œπ�Œπ�Œπ�Œ =•⊥θϕ≅]Α=•⊥θϕ≅]Α=•⊥θϕ≅]Α=•⊥θϕ≅]Α ∗γ]@σΖΦ%&Α∗γ]@σΖΦ%&Α∗γ]@σΖΦ%&Α∗γ]@σΖΦ%&Α ∴†–Ε]ιν∴†–Ε]ιν∴†–Ε]ιν∴†–Ε]ιν _∆#<]Ε„>ϕ≅]Α_∆#<]Ε„>ϕ≅]Α_∆#<]Ε„>ϕ≅]Α_∆#<]Ε„>ϕ≅]Α 

βŠ>⌠Ε‚βŠ>⌠Ε‚βŠ>⌠Ε‚βŠ>⌠Ε‚ •∆̂#<–ΦΑ♣•∆̂#<–ΦΑ♣•∆̂#<–ΦΑ♣•∆̂#<–ΦΑ♣ ≠∆̂#<�]„�ε‚≠∆̂#<�]„�ε‚≠∆̂#<�]„�ε‚≠∆̂#<�]„�ε‚ δϖ�Œδϖ�Œδϖ�Œδϖ�Œ O}≤ΑO}≤ΑO}≤ΑO}≤Α Ρ_∆#<]Ε„>ϕ≅ΗΡ_∆#<]Ε„>ϕ≅ΗΡ_∆#<]Ε„>ϕ≅ΗΡ_∆#<]Ε„>ϕ≅Η βσ]Ζ÷≤Αοβσ]Ζ÷≤Αοβσ]Ζ÷≤Αοβσ]Ζ÷≤Αο ∃•ˆ∆#<‹ΨΕ#<∴{ψ]Εβ‚∃•ˆ∆#<‹ΨΕ#<∴{ψ]Εβ‚∃•ˆ∆#<‹ΨΕ#<∴{ψ]Εβ‚∃•ˆ∆#<‹ΨΕ#<∴{ψ]Εβ‚ Βδ‚%&ΒΨΞΒδ‚%&ΒΨΞΒδ‚%&ΒΨΞΒδ‚%&ΒΨΞ ϖ–Φ⊥θϕ≅]Αϖ–Φ⊥θϕ≅]Αϖ–Φ⊥θϕ≅]Αϖ–Φ⊥θϕ≅]Α —ΠΨΞ—ΠΨΞ—ΠΨΞ—ΠΨΞ ∼Π‹ΨΦπ�ι�ΖΞ∼Π‹ΨΦπ�ι�ΖΞ∼Π‹ΨΦπ�ι�ΖΞ∼Π‹ΨΦπ�ι�ΖΞ •Ζλ–Φ]Ζτ•Ζλ–Φ]Ζτ•Ζλ–Φ]Ζτ•Ζλ–Φ]Ζτ υπβµΨΕΝΕ–ΕΨΞυπβµΨΕΝΕ–ΕΨΞυπβµΨΕΝΕ–ΕΨΞυπβµΨΕΝΕ–ΕΨΞ Β‚Β‚Β‚Β‚ ŠŠŠŠ ΨΕ#<∴{ψ]‡ΦΨΕ#<∴{ψ]‡ΦΨΕ#<∴{ψ]‡ΦΨΕ#<∴{ψ]‡Φ βŠ>⌠Ε‚βŠ>⌠Ε‚βŠ>⌠Ε‚βŠ>⌠Ε‚ ♣,Β]ΖµΕΨΦΘΗ♣,Β]ΖµΕΨΦΘΗ♣,Β]ΖµΕΨΦΘΗ♣,Β]ΖµΕΨΦΘΗ 

‡Š]⌠Ε>ΕΨΩ>ϕ≅]Α‡Š]⌠Ε>ΕΨΩ>ϕ≅]Α‡Š]⌠Ε>ΕΨΩ>ϕ≅]Α‡Š]⌠Ε>ΕΨΩ>ϕ≅]Α ♣,Β]ΖµΕΨΦΑο♣,Β]ΖµΕΨΦΑο♣,Β]ΖµΕΨΦΑο♣,Β]ΖµΕΨΦΑο ♥∑Šι–ΦΠοΒ]‡Φ♥∑Šι–ΦΠοΒ]‡Φ♥∑Šι–ΦΠοΒ]‡Φ♥∑Šι–ΦΠοΒ]‡Φ Β‚οΒ‚οΒ‚οΒ‚ο β∼]ιµ–Φβ∼]ιµ–Φβ∼]ιµ–Φβ∼]ιµ–Φ ♦βŠ]ι–ΦΠοΒ]‡Φ♦βŠ]ι–ΦΠοΒ]‡Φ♦βŠ]ι–ΦΠοΒ]‡Φ♦βŠ]ι–ΦΠοΒ]‡Φ Νœ›;ΑΝœ›;ΑΝœ›;ΑΝœ›;Α ∃�φ/≅]Α∃�φ/≅]Α∃�φ/≅]Α∃�φ/≅]Α υπ�Ζ�ζδσϕΑουπ�Ζ�ζδσϕΑουπ�Ζ�ζδσϕΑουπ�Ζ�ζδσϕΑο —ΠΨΞ—ΠΨΞ—ΠΨΞ—ΠΨΞ ∼>ιµ>ϕ≅′Α∼>ιµ>ϕ≅′Α∼>ιµ>ϕ≅′Α∼>ιµ>ϕ≅′Α υπ�ϕπ�ΖΩ–Φυπ�ϕπ�ΖΩ–Φυπ�ϕπ�ΖΩ–Φυπ�ϕπ�ΖΩ–Φ ΒΜ⌠Ε‚Α♣ΒΜ⌠Ε‚Α♣ΒΜ⌠Ε‚Α♣ΒΜ⌠Ε‚Α♣ ♥ŠΨΦ♥ŠΨΦ♥ŠΨΦ♥ŠΨΦ •≥η.ƒ•≥η.ƒ•≥η.ƒ•≥η.ƒ ¬ϖ≥‚¬ϖ≥‚¬ϖ≥‚¬ϖ≥‚ θ⌠Ενθ⌠Ενθ⌠Ενθ⌠Εν ∃Β]⌠Ε≥∃Β]⌠Ε≥∃Β]⌠Ε≥∃Β]⌠Ε≥ ΨΦτΨΦτΨΦτΨΦτ Β‚οΒ‚οΒ‚οΒ‚ο 

βσΜƒ∈⊥θ–ΦβσΜƒ∈⊥θ–ΦβσΜƒ∈⊥θ–ΦβσΜƒ∈⊥θ–Φ Νœ∞›;ΑΝœ∞›;ΑΝœ∞›;ΑΝœ∞›;Α >Απ�ϕο≤Α>Απ�ϕο≤Α>Απ�ϕο≤Α>Απ�ϕο≤Α Ρ_∆#<ΨΕ>ϕ]œ›≅ΗΡ_∆#<ΨΕ>ϕ]œ›≅ΗΡ_∆#<ΨΕ>ϕ]œ›≅ΗΡ_∆#<ΨΕ>ϕ]œ›≅Η (7)(7)(7)(7)﴾  ��d c��52 �d /,"�q7r  

�l)� e> ����"� ﴿777π]ϕοπ]ϕοπ]ϕοπ]ϕο β‰οOρτβ‰οOρτβ‰οOρτβ‰οOρτ ™]ϕ;Α™]ϕ;Α™]ϕ;Α™]ϕ;Α γπχζδσϕ≅]Αγπχζδσϕ≅]Αγπχζδσϕ≅]Αγπχζδσϕ≅]Α ™]ϕ;Αο™]ϕ;Αο™]ϕ;Αο™]ϕ;Αο —ϕο≤Α—ϕο≤Α—ϕο≤Α—ϕο≤Α Πσ‚]œ›≅′ΑΠσ‚]œ›≅′ΑΠσ‚]œ›≅′ΑΠσ‚]œ›≅′Α ∼β‹>⌠Ε‚∼β‹>⌠Ε‚∼β‹>⌠Ε‚∼β‹>⌠Ε‚ βŠ�ιµ]ϕβŠ�ιµ]ϕβŠ�ιµ]ϕβŠ�ιµ]ϕ ϖ–Φ⊥θϕ≅Ηϖ–Φ⊥θϕ≅Ηϖ–Φ⊥θϕ≅Ηϖ–Φ⊥θϕ≅Η ∋βŠ]ΖΦπ��ΨΕ↑⌠Ε]Εψ–Φ∋βŠ]ΖΦπ��ΨΕ↑⌠Ε]Εψ–Φ∋βŠ]ΖΦπ��ΨΕ↑⌠Ε]Εψ–Φ∋βŠ]ΖΦπ��ΨΕ↑⌠Ε]Εψ–Φ ∃∼β‹>⌠Ε∃∼β‹>⌠Ε∃∼β‹>⌠Ε∃∼β‹>⌠Ε‚‚‚‚ ]œ›π]ϕο]œ›π]ϕο]œ›π]ϕο]œ›π]ϕο 

+η⊂Ο“ΨΞ+η⊂Ο“ΨΞ+η⊂Ο“ΨΞ+η⊂Ο“ΨΞ φ/≅Ηφ/≅Ηφ/≅Ηφ/≅Η ∼.„–Ε]ιν∼.„–Ε]ιν∼.„–Ε]ιν∼.„–Ε]ιν ∋βŠ�Ε�÷το∋βŠ�Ε�÷το∋βŠ�Ε�÷το∋βŠ�Ε�÷το β∼�ΕµΨΕ‡ΝΦ]œ›β∼�ΕµΨΕ‡ΝΦ]œ›β∼�ΕµΨΕ‡ΝΦ]œ›β∼�ΕµΨΕ‡ΝΦ]œ› ϖ#<]�–Ε∈{ψϕ≅Ηϖ#<]�–Ε∈{ψϕ≅Ηϖ#<]�–Ε∈{ψϕ≅Ηϖ#<]�–Ε∈{ψϕ≅Η Νœ›;ΑΝœ›;ΑΝœ›;ΑΝœ›;Α œx–Ει]ΖΞœx–Ει]ΖΞœx–Ει]ΖΞœx–Ει]ΖΞ (82)(82)(82)(82)﴾  ��d ��<:�� /,"�q82r  
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�الدكتو �-�1 �لنيل �والبحث �التكوين �وحدتي �طرف �من �ا!نظمة �الوطنية �الندوة �أشغال �العقار�وا�ستثمار�، �،ندوة �افتتاحية �كلمة :� �الفاخوري �ودبلوم�إدريس راه

،�مطبعة��2006ماي��20-19لعقود�والعقار،�كلية�العلوم�القانونية�وا�قتصادية�وا�جتماعية�،جامعة�محمد�ا,ول�وجدة�،يومي�الدراسات�العليا�ا!عمقة�#ي�قانون�ا

  �8،ص:�2007دار�الجسور�وجدة�،الطبعة�ا,وdى�
ص��1913سبتمc;��12،�بتاريخ�46عدد�سية�الجريدة�الرسمية�باللغة�الفرن�1913غشت��12ا!وافق�ل��1331رمضان��9تم�تأسيس�نظام�التحفيظ�العقاري�بظه>;��2

�5998(الجريدة�الرسمية�عدد��2011نونc;��22ا!ؤرخ�#ي��1-11-177الصادر�بتنفيذه�الظه>;�الشريف�رقم��14.07الذي�تم�تغي>;ه�و�تتميمه�بمقت¸�¶�القانون�،�209

  ).2011نونc;��24بتاريخ�
ومتطلبات�التنمية�الحضرية"،�مقال�منشور�بندوة�ا,نظمة�العقارية�با!غرب،�ا!طبعة�الوطنية،�مراكش،�محمد�الوكاري:�"العقار�ب>ن�ا�زدواجية�وتعدد�ا,نظمة��- 3

  .241،�الصفحة�2003الطبعة�ا�وdى
  .40،�ص:�2004محمد�الحياني:��"�#ي�أنظمة�الشهر�العقاري�#ي�العالم"،�مطبعة�مؤسسة�النخلة�للكتاب،�وجدة،�الطبعة�ا,وdى��- 4
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  .���13محمد�الحياني�:�م.س،�ص��-�1
  .14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم��67و�66الفصل>ن��2

إن�"الذي�ينص�عHى�ما�يHي:��14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم��67هذا�ا!قتض�تطرق�له�ا!شرع�ا!غربي�من�خ�ل�الفصل��- 3

أي�أثر�ولو�ب>ن�ا,طراف�إ��من�تاريخ��ا,فعال�اDرادية�وا�تفاقات�التعاقدية،�الرامية�إdى�تأسيس�حق�عيÄ'�أو�نقله�إdى�الغ>;�أو�اDقرار�به�أو�تغي>;ه�أو�إسقاطه،���تنتج

  ة�إقامة�دعاوى�فيما�بيpÂم�بسبب�عدم�تنفيذ�اتفاقا¥pم".التقييد�بالرسم�العقاري،�دون�اDضرار�بما�ل طراف�من�حقوق�#ي�مواجهة�بعضهم�البعض�وكذا�بإمكاني
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عHى�ما�يHي:"يجب�أن�تشهر�بواسطة�تقييد�#ي�الرسم�العقاري�جميع��14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم��65ينص�الفصل��- 1

�كان �مجانية �ا,حياء �ب>ن �الناشئة �و�ا�تفاقات �و�التصرفات، �الÙ'�الوقائع، �ا,حكام �و�جميع �بالحجز�العقاري، �و�ا,وامر�ا!تعلقة �ا!حاضر، �و�جميع �أو�بعوض، ت،

اطه،�و�كذا�جميع�عقود�اكتسبت�قوة�ال��'ء�ا!ق¸�'�به،�مÙ¶�كان�موضوع�جميع�ما�ذكر�تأسيس�حق�عيÄ'�عقاري،�أو�نقله�إdى�الغ>;،�أو�اDقرار�به�أو�تغي>;ه،�أو�إسق

  ثة�سنوات�وكل�حوالة�لقدر�ماdي�يساوي�كراء�عقار�!دة�تزيد�عHى�السنة�غ>;�مستحقة�ا,داء،أو�اDبراء�منه".اكرية�العقارات�!دة�تفوق�ث�

الصادر�بتنفيذه�الظه>;�الشريف��14.07)�ا!تعلق�بنظام�التحفيظ�العقاري�الذي�تم�تغي>;ه�و�تتميمه�بمقت¸�¶�القانون�1913غشت�12(�1331رمضان��9ظه>;��- 2

 ).2011نونc;��24بتاريخ��5998(الجريدة�الرسمية�عدد��2011نونc;��22ؤرخ�#ي�ا!�1- 11-177رقم�

  

:"�إن�عدم�تسجيل�عقد�البيع�#ي�الرسم� ما�يHي�2004-1- 1-1504،�#ي�ا!لف�ا!دني�عدد�2006-03-08صادر�عن�محكمة�النقض�بتاريخ��747جاء�#ي�قرار�عدد��- 3

ا!عتمد�عليه�أع�ه،���يحول�دون�إمكانية�إقامة�دعاوي�ب>ن�ا,طراف�بسبب�عد�تنفيذ�اتفاقا¥pم،��67ان�الفصل�العقاري���يعÄ'�بالضرورة�افتقاره�!حل�البيع،�و 

  وان�تسليم�ا!بيع�الذي�هو�من�الC£امات�البائع���يتم�#ي�العقار�ا!حفظ�إ��بتسجيل�عقد�البيع�#ي�الرسم�العقاري"،�(قرار�غ>;�منشور).

قوق�العينية�عHى�ما�يHي:"�....�أو�بمحرر�ثابت�التاريخ�يتم�تحريره�من�طرف�محام�مقبول�للC;افع�أمام�محكمة�النقض�ما�لم�ينص�من�مدونة�الح�4تنص�ا!ادة��- 4

  قانون�خاص�عHى�خ�ف�ذلك....".
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أع�ه،�فإنه�بمقت¸�¶�ا!ادة��لكن،�ردا�عHى�السببما�يHي:"��2014/8/1/3974ملف�مدني�عدد��2014/12/16مؤرخ�#ي��8/579قرار�محكمة�النقض�عدد�جاء�#ي��- 1

!ادة�الرابعة�من�من�مدونة�الحقوق�العينية،�فإن�عقد�الهبة�يجب�تحت�طائلة�البط�ن�أن�يc;م�#ي�محرر�رسم'،�وإنه�استنادا�!فهوم�ا!خالفة�ا!ستفاد�من�ا�274

تقييده�بالرسم�العقاري،�ليس�محررا�رسميا،�وإنما�هو�مجرد�محرر�طلوب�(ا!حافظ�عHى�ا,م�ك�العقارية�بأكادير)�نفس�ا!دونة،�فإن�عقد�الهبة�الذي�رفض�ا!

ض�تقييده�بالرسم�ثابت�التاريخ�مc;م�من�طرف�محامي�مقبول�لدى�محكمة�النقض،�وبالتاdي�فإنه�واقع�تحت�طائلة�البط�ن�ا!ذكور،�مما�يجعل�قرار�ا!حافظ�برف

� �الفصل �بمقت¸�¶ �له �ا!خولة �إطار�السلطة �معل��#ي �تج>£�له��74العقاري �أمامه �pãا �ا!دdى �الوثائق �أن �من �التحقق �عليه �أوجب �الذي �العقاري �ظه>;�التحفيظ من

  (�غ>;�منشور)."التقييد
  :�"�..�إذا�رغب�الورثة�#ي�تقييد�حقوقهم�ا�رثية.."14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم��82ينص�الفصل���- 2
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من�ق.م.م�تضاربا�ب>ن�ا�جpÉاد�القضائي�الذي�اتجه�إdى�التضييق�من�نطاقها،�و�جعلها�مقتصرة�عHى��361عبارة�التحفيظ�العقاري�الواردة�#ي�الفصل�لقد�اثارت��- 1

#ي�طور�التحفيظ.�إ��انه�العقار�#ي�طور�التحفيظ،�و�ا�جpÉاد�اDداري�(�ا!حافظ�العام)،�و�الذي�اتجه�إdى�توسيع�نطاقها�لتشمل�العقارات�ا!حفظة،�و�العقارات�

�التضارب�ح>ن�أكد�#ي�فصله�ا,ول�أن�ا!قصود�بعبارة�التحفيظ�العقاري�مختلف�اDجراءات�ا!سطرية�الÙ'�ترمي�إdى��14.07بصدور�القانون�رقم� تم�حسم�هذا

�تأسي �إdى �الرامية �و�الوقائع �التصرفات، �كل �تقييد �الرسوم،وأيضا �من �عداه �ما �و�بط�ن �عقاري، �رسم �الحقوق�تأسيس �أو�إقرار�أو�إسقاط �أو�تغي>;، �أو�نقل، � س

  لك�#ي�الرسم�العقاري�ا!ؤسس�له.العينية،�و�التحم�ت�ا!تعلقة�با!

  .115-114،�مطبعة�وراقة�سجلماسة،�مكناس،�الصفحة��2013-2014بمثابة�مدونة�الحقوق�العينية،�طبعة��39.08عبد�العاdي�الدقوñي:�دراسة�#ي�القانون�رقم��- 2
�الأس- 3 �العلوم �كلية �الخاص، �القانون �#ي �الدكتوراه �لنيل �أطروحة �العقاري، �الحجز�التنفيذي �مسطرة �بصدد �ا!ثارة �ا!نازعات �أهتوت: �نجيم �و�تاذنا قانونية،

  .4،�الصفحة�2013-2012ا�قتصادية،�و�ا�جتماعية،�جامعة�محمد�ا,ول،�وجدة،�ا!وسم�الجام¬ي�

  .33،�ص�1988التشريع�ا!غربي�ب>ن�النظرية�والتطبيق،�شركة�بابل�للطباعة�والنشر�والتوزيع،�الرباط،�طبعة��الطيب�برادة:�التنفيذ�الجc;ي�#ي�- 4

  .408،�الصفحة�2012عبد�الكريم�الطالب:الشرح�العمHي�لقانون�ا!سطرة�ا!دنية،�الطبعة�السادسة�أكتوبر��-� 5
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ي،�رسالة�لنيل�دبلوم�الدراسات�العليا�ا!عمقة،�وحدة�القانون�ا!دني،�جامعة�الحسن�الثاني،�محمد�س�م:��مسطرة�تحقيق�الرهن�الرسم'�#ي�القانون�ا!غرب�–1

  .�11،�ص�1994– 1998كلية�الحقوق�بع>ن�الشق�البيضاء�سنة�

  .�31،�ص�2003،�ماي�2حبيبة�التايس:�اDشكا�ت�العملية�#ي�موضوع�اDنذار�العقاري،�ا!جلة�ا!غربية�لقانون�ا,عمال�وا!قاو�ت�العدد��-

  
عHى�ما�يHي:�"�كل�حجز�أو�إنذار�بحجز�عقاري�يجب�أن�يبلغ��14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�كما�تم�تعديله،�و�تتميمه�بموجب�القانون�رقم��87ينص�الفصل��- 2

ء�أي�تقييد�جديد�خ�ل�جريان�مسطرة�البيع�الجc;ي�إdى�ا!حافظ�عHى�ا,م�ك�العقارية�الذي�يقيده�بالرسم�العقاري،�و�ابتداء�من�تاريخ�هذا�التقييد���يمكن�إجرا

  للعقار�ا!حجوز.

  ر�صدوره.يشطب�عHى�احجز�و�اDنذار�بحجز�ا!نصوص�علpqما�#ي�الفقرة�السابقة�بناء�عHى�عقد،�أو�أمر�من�قا¦�'�ا!ستعج�ت�يكون�pÌائيا،�و�نافذا�فو 
و��1925و��1919م�ك�العامة�ا!عدل�و�ا!تمم�بالظه>;ين�الشريف>ن�الصادرين�عHى�التواdي�سنة�حول�ا, �1914-7-1يرجع�أول�تنظيم�للماء�با!غرب�إdى�ظه>;��- �- 3

 اللذان�اعتc;ا�أن�ا!ياه،�مهما�كان�شكلها�تدخل�#ي�عداد�ا,م�ك�العامة.

  1995-08-16#ي�:�و�الذي�دخل�ح>£�التطبيق��1995يوليوز�5الصادر�بتاريخ��10.95بمقت¸�¶�القانون�رقم���-ا!اء–ولقد�أعيد�تنظيمه�
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ا!غ>;�و�ا!تمم�لظه>;�التحفيظ�العقاري،�مطبعة�وراقة�سجلماسة،��14.07عبد�العاdي�الدقوñي،�و�ا!عزوز�البكاي:�نظام�التحفيظ�العقاري،�دراسة�#ي�القانون�رقم��- 1

  .136،�الصفحة�2013-2014مكناس،�طبعة�

  
سة�#ي�القوان>ن�ا!رتبطة�بنظام�التحفيظ�العقاري�با!غرب�،�مطبعة�الوراقة�الوطنية�بمراكش�،الطبعة�محمد�بن�احمد��بونبات:�نظام�التحفيظ�العقاري�،��درا�- 2

  .84،�ص�2005الثانية��

من�ظه>;�التحفيظ�العقاري،��69يجب�عHى�كل�شخص�يطلب�تقييد�حق�من�الحقوق�أن�يقدم�إdى�ا!حافظة�العقارية�قائمة�تتضمن�بيانات�أشار�إلpqا�الفصل��- 3

،�ا,مر�الذي�يعÄ'�أن�طلب�التقييد�يجب�أن�يكون�#ي�شكل�كتابي،�و�أن�يقدم�مباشرة�إdى�ا!حافظة�العقارية�الÙ'�يقع��14.07ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم�

  العقار�#ي�دائر¥pا.
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  .1915يونيو��3من�القرار�الوزيري�ل��24و�هذا�ما�نص�عليه�الفصل��- 1
صادر�محكمة�ا�ستئناف�ببÄ'�م�ل�ما�يHي:"�...وحيث�أن�القانون�ا!تعلق�الجهوي�ل�ستثمار�الف�ðي��190/11إحدى�حيثيات�قرار�عدد��و�#ي�هذا�الصدد�جاء�#ي�- 2

و�حضور�عملية��>£ه�ا,رض،يفرض�أثناء�عملية�بيع�هذا�العقار�أن�يتم�اDد�ء�بشهادة�Ûي�عبارة�عن�الC£ام�من�اجل�سداد�ا!بالغ�ا!ستحقة�للمكتب�ا!ذكور�لقاء�تجه

  التحديد،�و�معرفة�ا!ستغل�الجديد�الذي�نقلت�إليه�ا!لكية�ضمانا�لسداد�الديون�الÙ'�تC;تب�#ي�ذمة�من�يستغل�العقار.

هذا�العقار�تمت��ملية�بيعوحيث�انه�بالرجوع�إdى�وثائق�مكتب�ا�ستثمار�الف�ðي�يتب>ن�أن�السيدة�ليHى�العزيز�Ûي�الÙ'�كانت�تتعامل�مع�ا!كتب�دون�سواها،�و�أن�ع

#ي�ا!لف�الجنائي��2012-02-22صادر�بتاريخ��2012/64دون�إخطار�للمكتب�الجهوي�ل�ستثمار�الف�ðي�رغم�أن�إخطاره�يتوقف�عليه�تفويت�هذا�العقار"،�قرار�عدد�

  (غ>;�منشور).�190/11ا�ستئنا#ي�عدد�
ما�يHي:"�وحيث�إن�السيد�ا!حافظ�و#ي�إطار��134/07،�ز�Ûي�تبث�#ي�ا!لف�عدد�2007- 10-�30و�#ي�هذا�اDطار�جاء�#ي�حكم�صادر�عن�ابتدائية�العرائش�بتاريخ�- 3

سياق�كل�من�الفقه�مسؤوليته�ملزم�باتخاذ�جميع�التداب>;�وا�حتياطات�والبحث�عن�كافة�الضمانات�القانونية�واDجرائية�ونتيجة�لذلك�حرص�ا!شرع�وصار�#ي�ان

�التقديري �السلطة �منحه �عHى �منوالقضاء �انط�قا � �قانونا �ا�ختيار�ا,نسب �تخاذ� �ال�زمة �#ي��ة �للتسجيل �والكيفي �القانوني �الجانب �تغليب �أهمها �معطيات عدة

� �الفصل>ن �!قتضيات �استنادا �فهمنا �إذا �خاصة �إدراكه �اثر�يصعب �لكل �درءا �العقارية �حيازة��67و66السج�ت �يعد �التقييد �إن �عHى �العقاري �ظه>;�التحفيظ من

  لعقار�فاستحقاق�عقار�محفظ�يحصل�بمجرد�تقييده�وفق�ما�يقتضيه�القانون"�(حكم�غ>;�منشور).قانونية�ل
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ب>ن�الطرف>ن�عHى��ما�يHي:"�عدم�تسجيل�رسم�ا!خارجة�!د
ى�وقوعها�–حاليا�ا!جلس�ا,عHى�سابقا��–و�#ي�هذا�الصدد�جاء�#ي�قرار�صادر�عن�محكمة�النقض��- 1

"،�1913- 08- 12من�ظه>;�التحفيظ��67القانونية�ب>ن�طرفيه�مما�يعتc;�معه�العقار�مشC;كا�شياعا�ب>ن�الطرف>ن�ا!تنازع>ن�الفصل�الرسم�العقاري�يجعله�عديم�ا,ثر�

  (غ>;�منشور).�2000-2- 1-187#ي�ا!لف�العقاري�عدد��2002-02-13صادر�عن�محكمة�النقض�بتاريخ��564قرار�عدد�
وهذا�ما�جاء�#ي�إحدى�حيثيات�قرار�صادر�عن�محكمة�النقض:"إن�كل�حق�عيÄ'�مد
ى�به�،�يعتc;�غ>;�موجود�سواء��التقييد�هو�الذي�ين����الحق،�و�ليس�العقد،�- 2

صادر�عن�محكمة��3140من�ظه>;�التحفيظ�العقاري".�قرار�عدد��76-66بالنسبة�للغ>;�أو�ب>ن�طر#ي�العقد�إ��من�تاريخ�تسجيله�بالرسم�العقاري�طبقا�للفصل>ن�

  (غ>;�منشور).�2005-3-1-1145#ي�ا!لف�ا!دني�عدد��30-11- 2005النقض�بتاريخ�

ما�يHي:"�وحيث�من�الثابت�عHى�ضوء��2002-2-1126#ي�ا!لف�عدد��2007-11-26الصادر�عن�ا!حكمة�ا�بتدائية�بمكناس�بتاريخ��324كما�جاء�#ي�الحكم�رقم��-

وتت�!وروث�ا!دع>ن�جميع�الرسم�العقاري�ا!ب>ن�أع�ه�و!ا�كان�من�الC£امات�البائع�تسليم�الشراء�أع�ه�أن�مورو�ته�ا!د
ى�علpqم�ا!رحومة�وخادة�سبق�لها�أن�ف

ة�يحلون�محلها�عن�ذلك...."�ال��'ء�ا!بيع�وان�هذا�التسليم���يتم�بالنسبة�للرسوم�العقارية�إ��تسجيل�رسم�الشراء�عليه�فإن�ا!د
ى�علpqم�باعتبارهم�خلفا��للبائع

  (حكم�غ>;�منشور)

  
  إجراء�التقييد���يتقادم.�- 3
  .95محمد�بونبات:�م.س،�الصفحة��- 4
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أع�ه،�يمكن�أن�يشطب��86عHى�ما�يHي:"�مع�مراعاة�أحكام�الفصل��14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم��91ينص�الفصل��- 1

احتياطي�بمقت¸�¶�كل�عقد�أو�حكم�مكتسب�لقوة�ال��'ء�ا!ق¸�'�به�يثبت�انعدام�أو�انقضاء�الحق�عHى�كل�ما�ضمن�بالرسم�العقاري�من�تقييد�أو�بيان�أو�تقييد�

  موضوع�التضم>ن،�#ي�مواجهة�ا,شخاص�الذين�يعنpqم�هذا�الحق".

  .164عبد�العاdي�الدقوñي،�و�ا!عزوز�البكاي:�م.س،�الصفحة��- 2
  .234،�ص�1997ربي،�سعاد�عاشور�حجية�التسجيل�وفق�نظام�التحفيظ�العقاري�ا!غ�- 3
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  و�ا,خطاء�الÙ'�نتحدث�عpÂا�هنا�Ûي�أخطاء�بسيطة�مث��عوض�أن�يدون�اسم�احمد�دون�اسم�حمد.�- 1
�الفصل��- 2 �من �ا,خ>;ة �الفقرة �رقم�86تنص �القانون �بمقت¸�¶ �وا!تمم �ا!عدل، �العقاري �ظه>;�التحفيظ �يHي:�14.07من �ما �ا!حكمة��عHى �رئيس �إdى �اللجوء "يمكن

ستند�علpqا�غ>;�جدية�أو�ا�بتدائية�الÙ'�يقع�#ي�دائرة�نفوذها�العقار،�بصفته�قاضيا�للمستعج�ت،�ل مر�بالتشطيب�عHى�التقييد�ا�حتياطي�كلما�كانت�ا,سباب�ا!

  غ>;�صحيحة."
ر،�مقال�منشور�#ي�:�دور�التشريع�و�نجاعة�القضاء�#ي�حل�ا!نازعات�القضائية،�سلسلة�ندوات�عبد�الرحيم�حزيكر:�التقييد�ا�حتياطي�و�انعكاساته�عHى�ا�ستثما�- 3

  .144،�ص2011محكمة�ا�ستئناف�بالرباط،�العدد�الثالث�
  ا�يمكن�أن�يق¸�¶�به�#ي�الجوهر".من�قانون�ا!سطرة�ا!دنية�عHى�ما�يHي:�"�ا,وامر�ا�ستعجالية���تبث�إ��#ي�اDجراءات�الوقتية،�و���تمس�بم�152ينص�الفصل���- 4
�–،�يوليوز�105-105،�مقال�منشور�با!جلة�ا!غربية�لÒدارة�ا!حلية�و�التنمية،�العددين��39.08،�و�14.07احمد�اجعون:التقييد�ا�حتياطي�عHى�ضوء�القانون>ن��-5

   .79-78،�الصفحة�2012أكتوبر�
  بالحقوق�ا!نجمية.ا!تعلق��1951ابريل��16من�ظه>;��90-64-34الفصول��- 6
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�الفصل��-1 �رقم��95ينص �القانون �و�ا!تمم�بموجب �ا!عدل، �العقاري �ظه>;�التحفيظ �موجزة��14.07من �ببيانات �العقاري �تشطيب�بالرسم �ينجز�كل �يHي:" �ما عHى

  ويؤرخ�هذا�التشطيب�ويوقع�من�طرف�ا!حافظ�عHى�ا,م�ك�العقارية�تحت�طائلة�البط�ن".

الذي�ينص�عHى�ما�يHي:�"��14.07من�ظه>;�التحفيظ�العقاري�ا!عدل،�و�ا!تمم�بموجب�القانون�رقم��96ا!شرع�ا!غربي�من�خ�ل�الفصل�و�هذا�ما�نص�عليه��- 2

  عÄ'�با,مر.يجب�عHى�ا!حافظ�عHى�ا,م�ك�العقارية�#ي�جميع�الحا�ت�الÙ'�يرفض�فpqا�تقييد�حق�عيÄ'،�أو�التشطيب�عليه�أن�يعلل�قراره،�و�يبلغه�للم

  بالنقض.".�يكون�هذا�القرار�قاب��للطعن�أمام�ا!حكمة�ا�بتدائية�الÙ'�تبت�فيه�مع�الحق�#ي�ا�ستيناف.و�تكون�القرارات�ا�ستئنافية�قابلة�للطعن
  .1915يونيو��3من�القرار�الوزيري�ا!ؤرخ�#ي���30و�هذا�ما�نص�عليه�الفصل��- 3
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2 -�� �صادر�بتاريخ �الفرنسية �النقض ��11قرار�محكمة �1948غشت �حسن، �فاضل �عHي �أشار�إليه �عالم�، �مطبعة �ا!قارن"، �الجنائي �القانون �#ي �"ا!صادرة �مؤلفه #ي

  .347الكتب،�القاهرة،�ص�
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,شياء�ا!ملوكة�للمدان،�باستثناء�ا,حوال�ا!نصوص�علpqا�#ي�القانون،�وإذا�:�"��تمس�ا!صادرة�إ��ا1983مارس��29بتاريخ��1810جاء�#ي�قرار�ا!جلس�ا,عHى�عدد��- 4
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  .210د.�عبد�الواحد�العلم'،�ا!رجع�السابق،�ص��- 2
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  ا!تعلق�بغسل�ا,موال.�43-05قانون��تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�اDنسان�بشأن�مناقشة�مشروع�- 3
  ا!تعلق�بغسل�ا,موال.�43-05من�مجموعة�القانون�الجنائي�كما�أضافه�قانون��574- 3الفصل��- 4
  ا!تعلق�بغسل�ا,موال.�43-05من�مجموعة�القانون�الجنائي�كما�أضافه�قانون��574- 4الفصل��- 5
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ليمها�من�عائدات�يتع>ن�عHى�الدولة�الطرف�الÙ'�تتلقى�طلبا�من�دولة�أخرى�لها�و�ية�قضائية�عHى�جرم�مشمول�pãذه�ا�تفاقية�من�أجل�مصادرة�ما�يوجد�#ي�إق�- 3

من�هذه�ا�تفاقية�أن�تقوم�إdى�أق��¶�حد�ممكن�#ي�إطار�نظامها�القانوني��12!ادة�من�ا�1إجرامية�أو�ممتلكات�أو�معدات�أو�أدوات�أخرى�مشار�إلpqا�#ي�الفقرة�

  الداخHي.
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1 � ا!تعلق�بتحديد�شروط�و�كيفيات�منح�اDمتياز�و�التنازل�عن�ا,را¦�'�التابعة�ل م�ك�الخاصة�للدولة�و��2006أوت��30ا!ؤرخ�#ي��06/11من�ا,مر��05ا!ادة��

  .2006أوت��30الصادرة�#ي��53!وجهة�Dنجاز�ا!شاريع�اDستثمارية�،�ج�ر�رقم�ا
الذي�يحدد�شروط�و�كيفيات�منح�اDمتياز�عHى�ا,را¦�'�التابعة�ل م�ك�الخاصة�للدولة�و�ا!وجهة��152-�09من�ا!رسوم�التنفيذي�رقم��11و��10و��08ا!ادة�� 2

  Dنجاز�مشاريع�إستثمارية�،�نفس�ا!رجع.
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1 �� ��05ا!ادة �ا,مر�رقم ��08/04من �#ي �و��2008سبتمc;��01ا!ؤرخ �للدولة �الخاصة �ل م�ك �التابعة �ا,را¦�' �اDمتياز�عHى �منح �و�كيفيات �شروط �بتحديد و�ا!تعلق

  ا!وجهة�Dنجاز�مشاريع�إستثمارية�،�مرجع�سابق.
منح�اDمتياز�عHى�ا,را¦�'�التابعة�ل م�ك�الخاصة�للدولة�و�ا!وجهة�Dنجاز�مشاريع��الذي�يحدد�شروط�و�كيفيات�152-�09من�ا!رسوم�التنفيذي�رقم��21ا!ادة�� 2

  إستثمارية�،�مرجع�سابق.
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الذي�يحدد�البنود�و�الشروط�ا!طبقة�عHى�منح�اDمتياز�عن��2009ماي��02ا!ؤرخ�#ي��152- 09من�نموذج�دفC;�الشروط��من�ا!رسوم�التنفيذي�رقم��10ا!ادة�� 1

  العلÄ'�للقطع�ا,رضية�التابعة�ل م�ك�الخاصة�للدولة�و�ا!وجهة�Dنجاز�ا!شاريع�اDستثمارية�،�مرجع�سابق.�طريق�ا!زاد
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  . 24�،23،�ص��2001سعيد�عبد�العزيز�عثمان�،�دراسات�جدوى�ا!شروعات�ب>ن�النظرية�و�التطبيق�،��الدار�الجامعية�،�اDسكندرية�،��� 1
  .56،�ص��2004محمد�مطر�،�إدارة�ا�ستثمارات�،�اDطار�النظري�والتطبيقات�العملية�،�دار�وائل�للنشر�والتوزيع�،�ا,ردن�،��11
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 l4�	
 �9{^ �r�I) -���A� r�I]� �� l() P}9	�� l4�� �
�%$� �\��� }%S h �V���R	4� h }+�	��� ������
� '��	��" �&ª \� P��>� ��� }%S h��%>��<@� ��%I�� �D -��
 �, ��Hb �� z�* �8 P�%d�L��� �"�X��� �� m¶�.q	+2  

 K�E>8� l9¹ h N.3��@� N" 6���!@�� ����(�� ,�E� 1��(��� �
��L�� ��> ¢��V�� �D l4�	�� ��j ��, �X�
�(V �
��L�� M��	
 �, 6���^ }� P�%��9(�� /Q��@� � <�, a�	À �> � �.�� ���(�� ¥�� ���^8� �> ��L


�z�* K��) JI	"��,  

                                                           
�كانت�هذه�الحجة�تتضمن��فpqا�م¸�'�تc;يرا�مفاده�القول  1 �للمنافع�الÙ'� ـ �الحاكم�ليست�إ��ا!قابل�ا!ؤسف�وا!حC;م�أيضا �أن�ا,ضرار�الÙ'�يتسبب�فpqا تجن�pا�:

�يك �جهة �من �ولكن �الحالة، �هذه �#ي �النا¼�� �الضرر �تعويض � �غ>;�ا!ستبعد �فإن �ذلك �ومع �العامة، �ا!صلحة �لفائدة �الدولة �نشاط �وراء �من �التعويض�الجماعة ون

  ن�يكون�عHى�عاتق�السلطة�العامة.تعويضا�استثنائيا،�ومن�جهة�أخرى���يكون�ممكنا�إ��#ي�إطار�طعن�استعطا#ي،�وليس�كنتيجة�ل�لC£ام�بالتعويض�الذي�يحتمل�أ
  .4،�ص:2008ـ�2007ـ�بشرى�التيموبي:"�مسؤولية�الدولة�عن�ا,عمال�اDرهابية"،�بحث�لنيل�دبلوم�ماسC;�القانون�العام،�كلية�الحقوق�طنجة،�السنة�الجامعية: 2
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� ���	{@�

 ��", Ì � \ -��� z�@� �{b h �!�The The King can do no worng  �� lB� 6���A ���	�� ��,�
������ ���b _%!V h ��� � � �!" }	9	
 ��() �� �j� P�^�, h ��%d�L��� �"�X��� �I%Q �k �"�X��� �>�L4 1�>�  

 ,�E� ����
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�u� ��4, P

 1�> ��&��"� J&C K�) ��&IQ P�%�%B��� �U�9>H" JI��%X K�.0, ���Q8� �� _|�� ����^,1873 K�L��� ' (%� P
��bD P'!����� -���A�6,�) l&" ��
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����Q8� #��C� ������ #��C N"  
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�",1901  �> ������ �%���!� �H<"
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 ,�E@� ��j ���XD �, z�* h
                                                           

�فأوقعها 1 �طفلة �بوردو، �لتبغ �!صنع �تابعة �صغ>;ة �عربة �صدمت �أنه �#ي �الحكم �وقائع �تتلخص �القضاء��ـ �إdى �الÆ£اع �القضاء �إdى �الÆ£اع �الطفلة �والد �فرفع وجرحpÉا،

 Dي�القضاء�اÛاع�£Æأن�محكمة�التنازع�قررت�أن�الجهة�ا!ختصة�بالنظر�#ي�ال��داري�وليس�القضاء�العادي�طلبا�لتعويض�عن�الخطأ�الذي�ارتكبه�عمال�ا!صنع،�إ

  النظر�#ي�الدعاوى�ا!قامة�ضد�اDدارة�بل�يرجع�ا�ختصاص�للقضاء�اDداري.العادي�وق¸�¶�بأنه"���تختص�ا!حاكم�العادية�إط�قا�ب
�فريد�بن�مشي��'"�ا!سؤولية�اDدارية�عن�أخطاء�ا!وظف�العام"،�بحيث�لنيل�شهادة�ا!اسC;�#ي�القانون�اDداري"�جامعة�محمد�حيضر�شكرة� 2 قسم�الحقوق،�ـ

  .20،�ص:2014ـ2013السنة�الجامعية�
  .5،ص:2007/2008ي"�مسؤولية�الدولة�عن�ا,عمال�اDرهابية،�بحث�لنيل�دبلوم�ماسC;�القانون�العام�السنة�الجامعية،�ـ�بشرى�اليعقوب 3



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@L…†ÈÛa@ @æìÈi‰þaë@sÛbrÛa@ðbß@@L@2016  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 

118 

 

 g"�V ¥�� �%������� �X�(�� �(%E3 h ��%%&V h ����� ���X -��� �o@�� �.!�� �D ���.	+� P�%R{<�� aB�@�
������ z�* �E�,� P6���A�" 1�(�� aB�@� �%&�@� ��K��)A� ����X �j� 7�(�@� -��+ �19741�  

 ��)� �� J����" P7���� J2(� �	Q�> -��� �� 	�� ~�." ��� �X �
���A� �%���!@� ��Q PF�|9�� �E!.��" ��,
 �%���!� 1�> 6�>�X Z��
 ��&j� PN�B�@� s(" ��>��RV� N.3��@� ��9�2V h �2.
 ��
 -��� ��
�&<�� �
r�

 7���� w
��	" ���(��� ����e	�\� _IB ��� �, �D 6�d�!�� 'j12  �.+ Z<�1913 ,�Ek �C��� �%Q ��X -��� P
 N�R��� h z�*� P�
���A� � �!�� 7�9>, �> ������ �%���!�79  �80�  

��R�� 'd�L��� J%2.	�� _IB �� ���q�� lR��� h fp>� �X '"�|@� ¢�<@� ��Q PNR.�� �
�j �> �LQ� �
 h12  Z<�1913  �%��
�� �
��V �D '��V ¥�� ���>��� }%S h lR���" F�|@� h �0�u� �%!����� J
��9��

��IE��) �� ��o@� ���(�� �%�.V ��
� P_|��" 6��L��� �I.> 6���R�� 7�9>8� }%S cE!" �%��9(�� 6���A�  
 lR��� ��Q P ¤�R.�� z�V �D �Q�^A�"�17 !@� _IB �� ¤�R	4� m���" ��X �X PJ
���� �%��@� 6� 

 '�B�� M�> }Q�V ¥�� ���>��� }%S h �2.��" f�.T	+�� �I��&C, �%�"�X }� �%d��	"� ��R" ��8� �)���� J
�:
 K�.0, P�9%!]� JId� 4, �, JI!%��V �> �S�.�� ���^8� �> s
�(	�� c�3 �D �%������ P�%��9(�� �����A�

�� JIV�b�E� ��!>D ���C h ���^8� �> s
�(V c� " �%��9(�� �����A� M�> }Q�V ¥�� -��>��� ��
� PJI�d�B
 ���>��� h lR���" J
�u� ~�� �	É �, M�> ��
�@� lR��� �� �%��q�� 6����� /E V� �N���!@� N�B�@�

 J%2.	�� �� �.��q�� 6��@� �.� ��Q� P�%��9(�� �����A� M�> �>�Q�@� s
�(	�� c� " /�(	
 �9%Q ���4� P'd�L���
 _+ �> 6�b�E� �S�.�� �I%�B�@ �%�Q�@� K� 48� �>� �%��9(�� �����A� _+ �> 6�b�E� �S�.�� ���^8� �>

��I%�B�@ �%�Q�@� K� 48� �>� �%��9(�� �����A�  
m�4H" P�%!����� �"�x	�� JI�	+� -��� ��8� 7���� �� o	(
 F�|@�Q  h �I92�� �
���A� �%���!@� �
�2."

 �.+ �D })�
 '����X ��3D1913  }� s
�(	�� ���>� h �2.�� ����&�� �
\��� �%d��	"\� J
��9�� Z��
 W%C
 �.+ ��u� M�>8� ~��� 1��, s�.��" �( ��� f�.T	+\� J
�: ��, f�.T	+\�19572 ��%��C s�.�� �9&:  

 ������� ���� ��xk� h �
���A�  J
��9�� ��u�10  o.	b19933  7�� h s
�(	�� ���>� Z�E�,
 }� P�
���A� J
�u� �	�������ZR� ¥�� �.��q�� 6��9�� ��E3 �%d��	"� �
���A� J
�u� ¤�R	4� �� ������ �%���!�

 NV��@� 1�&C, 6�>���9  �11  r��  cE!" �
���A� �� �!�� �����X K�|�D ��E�3 h �%d��	"� ZE��" ������� ��j ��
 � �!�� ¤�{b, ��3�<�� 7�9>, �I9!V ¥�� ���^8� �> s
�(	�� ���>�� �
���A� ���(��" ���(	@� ��>�e.�� h

 ¤�{b, �� �{b �I&�ª �I>�� ��
 �
, ��E
�� 1�(�� /
� �� h �IE!¹ ¥�� ���^8� ��> �� P1�(�� �������
 f�.T	+\� J
�: 1��, J
�u� m�j 1�&C, a�H	!V���1�(�� ������� h �0�u� �
���A�14  �
�oQ2016   /C »�C }�

�%��C s�.�� �9&: � M�>8� ~��� 1��, s�.��4�  

                                                           
  .22ـ�فريد�بن�مشي��'،�مرجع�سابق،�ص: 1
  ).1957(�2347،�ا!نشور�بالجريدة�الرسمية،�عدد�1957شتنc;��27بتاريخ��223/15ـ�تم�إحداث�ا!جلس�ا,عHى�بموجب�الظه>;�الشريف،�رقم� 2
ا!حدثة�بموجب�ا!حاكم�اDدارية،�منشور�بالجريدة��41ـ90)�بتنفيذ�القانون�رقم�1993سبتمc;��10(�1414من�ربيع�ا,ول��22الصادر�#ي��1ـ91ـ225ـ�ظه>;�شريف�رقم� 3
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1 benjamin mendelsohn "Victimology and Contemporary Society's Trends" cited in victimology an international-Vole1 _ Number 1 – spring, visage 

press – U.S.A 1976 – P.8. 
.45،�ص1991للمجÄ'�عليه"دراسة�مقارنة�"�رسالة�دكتوراه,�جامعة�القاهرة�مصر،�كلية�الحقوق�د.فهد�فالح�مطر�ا!ص>;يع"النظرية�العامة� 2  
3 benjamin mendelsohn "Victimology and Contemporary Society's Trends" cited in victimology an international-Vole1 _ Number 1 – spring, visage 

press – U.S.A 1976 – P.8. 
ر�سيكرة�كلية�د�الفتاح�صال�ي:�مسؤولية�اDدارة�عن�أعمالها�ا!ادية�ا!شروعة،�بحث�لنيل�شهادة�ا!اسC;�#ي�الحقوق�تخصص�القانون�اDداري،�جامعة�خيضـعب4
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  ـ�محاضرات�أستاد�مساعد:�مادة�الحريات�ا,ساسية،�ماسC;�حقوق�اDنسان�السدا��'�ا,ول. 2
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LA SECURITE SOCIALE DES SALARIES MAROCAINS : 

CAS DE PENSION D’INVALIDITE. 

 

PR. EL MENOUALI fathallah 

Doctorat en Droit Privé (droit des affaires) Univer sité de Perpignan – France  

Les prestations sociales à long terme1 visent à assurer une certaine sécurité des 

revenus du travail aux salariés ayant atteint l’âge de la retraite, aux invalides et, en cas 

de décès, à leurs ayants droit. 

Les prestations sociales à long terme servies par la Caisse Nationale de Sécurité 

Sociale sont :  

• la pension d’invalidité; 

• la pension de survivants ;  

• la pension de vieillesse.  

Les assurés sociaux présentant une réduction de leur capacité de travail en raison 

de leur état de santé ou d’un handicap ont droit au bénéfice d’une pension. Les aspects 

relatifs aux pensions d’invalidité suscitent beaucoup d’interrogations de la part des 

salariés tant au niveau des conditions d’attribution et des modalités de calcul que des 

conséquences de celles-ci. L’enjeu est en effet de taille pour les personnes potentiellement 

confrontées à une baisse substantielle de leurs revenus. 

                                                           
1 Taux de cotisation : 11,89 de l'ensemble des rémunérations perçues par le salarié (dans la limite d'un plafond de 6000 DH) dont 7,93% à la charge 

de l'employeur et 3,96% à la charge du salarié. 
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La notion d’invalidité correspond à une incapacité totale de travail et de gain d’un 

assuré social. Elle est appréciée en tenant compte de l’état général, de l’âge, des capacités 

physiques et mentales de l’assuré ainsi que de ses aptitudes et de sa formation 

professionnelle. Cette appréciation a lieu soit à l’expiration de la période pendant laquelle 

l’assuré a bénéficié des indemnités journalières de maladie, ou après stabilisation de son 

état intervenue avant l’expiration de cette période. 

-Cadre juridique : 

- Dahir portant loi n. 1-72-184 du 15 joumada II 1392 (27 juillet 1972) relatif au 

régime de sécurité sociale tel que modifié et complété ; 

- Décret n° 2.96.319 du 24 rabii II 1417 (9 septembre 1996) relatif aux prestations 

servies par la CNSS ; 

- Décret n° 2.01.2723 du 27 hijja 1422 (12 mars 2002) fixant le taux de cotisation 

dû à la CNSS ; 

- Décret n° 2.11.342 du 26 rajab 1432 (29 juin 2011) fixant le montant minimal des 

pensions d'invalidité ou de vieillesse servies par la CNSS. 

I - Définition de l’invalidité : 

La définition de l’invalidité est, en elle même, une condition impérative posée pour 

l’octroi de la pension. Cette dernière n’est ainsi accordée, d’après l’article 47 du dahir de 

1972, qu’au travailleur atteint d’une « invalidité présumée, permanente et non couverte 

par la législation sur les accidents du travail et les maladies professionnelles »1. Aucun 

seuil d’incapacité totale de travail n’est donc fixé, tout dépendra de la décision de 

l’organisme de gestion ; même l’article 13 du décret du 30 décembre 1972 ne fait que 

rappeler les éléments d’appréciation de l’incapacité totale de travail. 

A vrai dire, les deux notions d'Incapacité et d'Invalidité sont très liées puisqu'un 

arrêt en Incapacité peut devenir définitif (la réciproque n'étant pas vraie). Ainsi, il existe 

                                                           
1 Cette définition diffère notamment, sinon logiquement, de la notion de « l’état d’ handicap », bien que l’article 3 de la loi n° 07-92 relative à la 

protection sociale des personnes handicapées renvoie à « des critères médicaux et techniques établis par voie réglementaire après consultation des 

experts en la matière ». Il ya lieux de rappeler que la loi n° 07-92 ne prévoit, en dehors des allocations familiales, aucune prestation d’assurance 

sociale au profit des handicapés et ce, sans qu’elle précise expressément l’égalité de traitement ou l’extension du régime général géré par la CNSS 

aux handicapés non salariés ou inactifs. 
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une probabilité non négligeable qu'un individu incapable devienne par la suite invalide. 

C'est ce que l'on appelle « l'invalidité en attente », ou Invalidité probable. 

Selon les concepts internationaux sur l’invalidité, celle-ci n’est évalué selon 

l’altération grave et stabilisée de l’état de santé d’une personne, mais sur les effets de 

cette altération sur sa capacité de travail et de gain, en vue de sa compensation financière 

partielle ou minimale par les programmes sociaux.  

En France, le point de vue des programmes sociaux relatifs à l’invalidité est 

pleinement cohérent avec les concepts internationaux sur l’invalidité ou l’handicap. Là où 

les programmes sociaux disaient « nous n’indemnisons en matière d’invalidité que la perte 

de capacité de gain », ces concepts disent « une personne invalide ne l’est que compte 

tenu de ses désavantages, dont sa difficulté à se procurer des gains ». 

 Sur la base des travaux de Philip Wood, l’OMS a approuvé en 1975 puis publié en 

1980 une première classification en matière d’invalidité et d’handicap, distinguant à la 

suite d’une maladie, d’un accident ou d’un trouble. Ensuite, et Après de très longs 

débats, et sous forme de compromis, l’OMS adopte en 2001 une nouvelle classification 

(International Classification of Functioning, Disalility and Health, CIF pour son acronyme 

français) qui ont redéfinit les notions de l’handicap et l’invalidité, mais sons constitués 

des méthodes d’évaluation de l’invalidité ou d’handicap, puisqu’elles ne donnent pas de 

seuils pour définir qui est invalide ou handicapé et qui ne l’est pas. Elles ne donnent pas 

de méthodes de mesure de la capacité de travail. Aucun pays n’a de barème d’évaluation 

de l’invalidité strictement dérivé de l’une ou de l’autre classification1.  

 La définition fondamentale de l’invalidité comme effet de l’altération grave et 

stabilisée de la situation de santé sur la capacité de travail donc de gain est aujourd’hui 

universellement acquise2. Une petite minorité de pays utilise des termes plus généraux de 

                                                           
1 INSPECTION GENERALE DES AFFAIRES SOCIALE, l’évaluation de l’état d’invalidité en France, rapport tome I, établie par ABALIEA Pierre et 

ETIENNE Marie, France, PARIS, Mai 2012, P 56. 
2 La grande majorité des pays membres reste - comme la France - calée sur les définitions historiques des assurances sociales et de sécurité sociale 

de l’invalidité comme réduction de la capacité :  

•De travail, celle-ci pouvant être exprimée en heures (personnes pouvant travailler uniquement moins de 2 heures par jour en Suède, 3 heures  par 

jour en Allemagne, moins de 15 heures par semaine en Australie) ou en pourcentage (réduction de 40 % en Turquie, 50 % en Autriche, Danemark, 

Norvège, 60 % en Finlande, 66 % en République tchèque) ;  

•De gains : de 35 à 80 % (Pays-Bas), 40 % (Slozevaquie), 50 % (Mexique, Norvège), 66 % (France, Belgique, Italie, Grèce, Portugal, Espagne), 70 % 

(Suisse), gains substantiels  (Canada). 
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distance à l’emploi cohérent avec les classifications de l’OMS, souvent parce qu’ils ont 

intégré dans leurs régimes de sécurité sociale les minima sociaux pour les personnes 

handicapées. L’invalidité est alors définie comme une perte importante des capacités 

fonctionnelles, à un niveau tel que l’on ne peut pas demander à la personne de chercher 

un emploi sur le marché du travail normal (Royaume-Uni) ; comme un désavantage pour 

entreprendre un travail convenable (Irlande)1. 

Cette universalité de définition de l’invalidité laisse ensuite la place à une forte 

diversité de structure des régimes d’invalidité entre les différents pays et à une très forte 

diversité des processus opérationnels qui permettent d’évaluer l’état d’invalidité2. 

Au Maroc, mêmes les assurés atteints de maladie de longue durée, notamment 

tuberculose, cancer, poliomyélite, de maladie mentale, non arrivée à consolidation ou à la 

guérison après l’expiration de la période maladie (52 semaines), ont droit à la pension 

d’invalidité, c’est-à-dire après avoir bénéficié des indemnités journalières de maladie. 

II- Condition d’octroi : 

En vue de compenser la perte de tout ou partie de son salaire, un invalide confronté 

à une maladie ou un accident et n'ayant pas atteint l'âge légal de départ à la retraite peut 

demander à bénéficier d'une pension d'invalidité. Pour ce faire, il doit réunir plusieurs 

conditions de fonds et de formes. Les démarches doivent être faites auprès de l’agence de 

la CNSS dont dépend l'intéressé. 

On retient trois principales conditions relatives à l’octroi de la pension d’invalidité : 

l’âge, le stage et l’arrêt de l’activité salariée. 

1- Les conditions concernant l’âge : 

La pension d’invalidité est attribuée au travailleur qui, sans avoir atteint l’âge de la 

retraite, a cessé toute activité salariée suite à une invalidité présumée permanente non 

couverte par la législation sur les accidents du travail et les maladies professionnelles.   

 

                                                           
1 KRAUSE, FRANK, DASINGER, SULLIVAN, SINCLAIR. Determinants of duration of disability and return-to-work after work-related  

illness: challenges for future research. American Journal of Industrial Medecine, 2010, P.24. 
2 Cl. HAMONET, Les personnes en situation de handicap, Que Sais-je ?, 7ème édition, PUF, Paris 2012,p.76. 
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Donc l’assuré ne doit pas avoir atteint l’âge de 60 ans requis pour l’ouverture du 

droit à une pension de vieillesse1. Il s’agit là d’un élément essentiel, non seulement en vue 

de l’attribution des prestations dues en cas d’invalidité mais atteste de la relation entre 

cette éventualité et le risque vieillesse. 

2-Conditions de stage et l’arrêt de l’activité salariée. 

En 1961, pour prétendre à la pension d’invalidité, l’assuré devait réunir soixante 

(60) mois d’assurance dont six (6) pendant les douze (12) mois civils qui précédent le 

début de l’incapacité de travail suivie d’invalidité. 

A partir d’octobre 1972, et pour avoir droit à cette pension, le travailleur doit réunir 

au moins mille quatre vingt jours d’assurance et avoir cotisé au moins cent huit jours 

pendant la période de douze mois précédent le début de l’incapacité de travail suivie 

d’invalidité. Toutefois, le travailleur victime d’un accident autre qu’un accident du travail 

peut prétendre à l’invalidité dés qu’il est immatriculé à la CNSS. Toutefois, les maladies, 

blessures ou infirmités dues, notamment, à un accident et résultant de la faute 

intentionnelle de l’assuré ne donne pas lieu à l’attribution d’une pension (article 18 décret 

du 30 décembre 1972). 

La pension peut être suspendue, si l’invalide exerce une activité lucrative 

quelconque pendant deux trimestres consécutifs, comme, elle peut être supprimée, si 

l’assuré retrouve ses capacités de travail. 

3- Montant : 

Depuis la réforme de 1972, le taux minimum de la pension qui était de 20% est 

relevé à 50% du salaire mensuel moyen dans la limite du plafond de la rémunération 

mensuelle. Le taux maximum est passé de 50% à 70%.  

La période d’assurance nécessaire pour bénéficier d’une majoration de 1% au delà 

du nombre de jours exigibles, est réduite de 12 mois d’assurance à 216 jours de 

cotisation seulement.  

Le salaire mensuel moyen était défini comme la trente sixième ou la soixantième 

partie du total des salaires soumis à cotisation et perçus pendant les 3 ou 5 dernières 

années qui précèdent le dernier mois civil d’assurance avant l’âge d’admissibilité ou l’âge 

                                                           
1 Article 47, al. 1er du dahir 1972 qui renvoie à l’article 53 des mêmes textes. 
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d’admission à pension, dans la limite du plafond de la rémunération mensuelle servant de 

base au calcul des cotisations et des prestations. 

Afin d’instaurer plus d’équité dans les modalités de calcul des pensions, notamment 

pour les salariés travaillant dans des secteurs d’activités caractérisés par une forte 

mobilité (bâtiment, textile, agriculture et pêche), la liquidation de la pension est calculé, 

depuis 2004, sur la base de la moyenne des salaires perçus pendant les 8 dernières 

années au lieu des 3 ou 5 dernières années. 

III-Procédure : 

En principe, l’invalidité est dûment constatée par le médecin désigné ou agrée par 

l’organisme de gestion. A cet effet, pour assurer une meilleure protection du travailleur 

atteint d’incapacité totale du travail, celle-ci est appréciée en tenant compte de l’état 

général, de l’âge, des capacités physiques et mentales de l’assuré ainsi que de ces 

aptitudes et de sa formation professionnelle. 

Cette appréciation est effectuée : 

- au moment de la consolidation de la blessure en cas d’accident autre que celui du 

travail ; 

-à l’expiration de la période pendant laquelle l’assuré a bénéficié des indemnités 

journalières de maladies ou après stabilisation de son état intervenue avant cette date ; 

-au moment de constatation médicale de l’invalidité, lorsque celle-ci résulte de 

l’usure prématurée de l’organisme. 

D’autre par, et selon l’article 19, alinéas 1er et 2 du décret du 30 décembre 1972, le 

titulaire d’une pension d’invalidité doit se soumettre aux visites médicales qui peuvent 

être demandées, à toute époque, par l’institution de sécurité sociale. Si ce dernier refuse 

de se soumettre aux visites, la pension peut être suspendue ou supprimée. 

En outre, dans la majorité des situations, la pension d’invalidité va succéder à une 

période d’arrêt maladie indemnisé par la Sécurité sociale et éventuellement complété par 

l’employeur et/ou une assurance prévoyance. Cette transition suscite beaucoup 

d’interrogations. 
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Quand un assuré est classé en invalidité, la sécurité sociale n’informe pas 

l’employeur. Juridiquement, le salarié n’a pas d’obligation en la matière. D’un point de 

vue pratique, ne pas le faire peut cependant occasionner un certain nombre de difficultés 

quand le salarié bénéficie d’une subrogation et d’un maintien de salaire (salaires versés 

indument, garanties assurantielles non actionnées). 

Par ailleurs, un salarié qui passe en invalidité et qui ne peut reprendre 

immédiatement le travail doit continuer à justifier de son  absence auprès de son 

employeur. Il doit le faire en envoyant un arrêt de travail quand bien même celui-ci n’est 

plus indemnisé par la Sécurité sociale. 

Compte tenu des conditions médicales justifiant le classement en invalidité, la 

reprise du travail, le cas échéant, va en général  s’envisager à temps partiel. Cet 

aménagement doit se traduire par un avenant au contrat de travail. 

Avant d’envisager une reprise de travail, il peut être utile de solliciter auprès de la 

médecine du travail une visite de pré-reprise afin de préparer au mieux un retour 

éventuel. 

En fin, lorsque le bénéficiaire de pension d’invalidité atteint l’âge légal de la retraite, 

cette prestation est remplacée par une pension de vieillesse de même montant1. Cette 

pension est même réduite de moitié, lorsque le bénéficiaire est titulaire d’une rente 

allouée en application de la législation sur les accidents du travail et les maladies 

professionnelles2.  

Si l’assuré invalide vient à bénéficier d’un dispositif de « retraite anticipée », le 

service de la pension d’invalidité est suspendu mais non celui des avantages accessoires 

(prestation complémentaire par exemple).   

BIBLIOGRAPHIE : 
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1 Article 49, al.2 dahir de 1972 tel qu’il a été modifié et complété. 
2 BOUDAHRAIN (A), op. Cite, p 169. 
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• Dahir n° 1-81-178 du 3 joumada Il 1401 ( 08-04-1981 ) portant promulgation de la loi 

n° 26-79 étendant le régime de sécurité sociale aux employeurs et travailleurs des exploitations 

agricoles, forestières et de leurs dépendance. 

• Dahir n° 1-81-314 du 11 rajeb 1402 ( 06-05-1982 ) portant promulgation de la loi n° 7-

80 fixant la limite dʼâge pour lʼoccupation dʼun emploi salarié et imposant lʼobligation à 

lʼemployeur de recruter un personnel de remplacement. 

• Dahir n° 1-84-195 du 5 rabi II 1405 ( 28-12-1984 ) portant promulgation de la loi n° 7-

84 modifiant et complétant le dahir portant loi n° 1-72-184 du 15 joumada II 1392 ( 27-07-1972 

) relatif au régime de sécurité sociale, tel quʼil a été modifié par le dahir n° 1-86-41 du 27 

joumada I 1406 ( 07-02-1986 ) portant promulgation de la loi n° 1-86. 

• Dahir n° 1-90-77 du 20 hija 1410 ( 13-07-1990) portant promulgation de la loi n° 47-90 

instituant une prescription anticipée sur des créances dues par les employeurs à la Caisse 

nationale de sécurité sociale. 

• Dahir n° 1-98-169 du 20 ramadan 1419 (8 janvier 1999) portant promulgation de la loi 

n° 15-98 portant remise des majorations de retard, des frais de poursuites et astreintes pour les 

cotisations dues à la CNSS pour la période allant du 1er janvier 1969 au 31 décembre 1996. 

• Dahir portant loi n° 1-93-29 du 22 rabi I 1414 ( 10-09-1993) relatif à la coordination des 

régimes de prévoyance sociale. 

• Dahir portant loi n° 1-93-16 du 29 ramadan 1413 (23 mars 1993) fixant les mesures 

dʼencouragement aux entreprises organisant des stages de formation-insertion professionnelle. 



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@L…†ÈÛa@ @æìÈi‰þaë@sÛbrÛa@ðbß@@L@2016  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 

152 

 

• Dahir n° 1-92-30 du 22 rabi I 1414 ( 10-09-1993) portant promulgation de la loi n° 07-

92 relative à la protection sociale des personnes handicapées 

• Dahir n° 1-96-104 du 21 rabi I 1417 ( 07-08-1996) portant promulgation de la loi n° 18-

96 instituant un montant minimum des pensions dʼinvalidité ou de vieillesse servies par la 

Caisse nationale de sécurité sociale. 

DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES 

Affiliation - Immatriculation 

• Décret n° 2-60-313 du 11 safar 1380 ( 05-08-1960) relatif à lʼaffiliation des employeurs 

et à lʼimmatriculation des salariés à la Caisse nationale de sécurité sociale. 

• Décret n° 2-93-1 du 7 kaâda 1413 ( 29-04-1993) fixant les conditions dʼapplication du 

régime de sécurité sociale aux salariés travaillant dans les entreprises artisanales 

Cotisations 

• Arrêté du ministre du travail et des questions sociales n° 193-61 du 12-04-1961, relatif 

aux dates et aux modalités de versement à la Caisse nationale de sécurité sociale de la 

cotisation totale due par les employeurs. 

• Décret n° 2-64-025 du 15 ramadan 1383 ( 30-01-1964) fixant le taux de la cotisation 

due à la Caisse nationale de sécurité sociale par les marins pêcheurs à la part. 

• Décret n° 2-91-718 du 10 chaâbane 1413 ( 02-02-1993) fixant le taux des cotisations 

dues à la Caisse nationale de sécurité sociale. 

• Décret n° 2-73-633 du 29 rabii II 1394 ( 22-05-1974) tel que modifié et complété par le 

décret n° 2-86-820 du 28 rabia II 1407 (31-12-1986) et par le décret n° 2-95-785 du 8 chaâbane 

1416 (30-12-1995) portant création de la taxe de formation professionnelle, fixant le taux et les 

conditions de recouvrement de ladite taxe et déterminant les conditions relatives à la conclusion 

du contrat pour la réalisation de programmes spéciaux de formation professionnelle. 

• Décret n° 2-91-517 du 13 chaoual 1413 (5 avril 1993) pris pour lʼapplication du dahir 

portant loi n° 1-93-16 du 29 ramadan 1413 (23 mars 1993) fixant les mesures dʼencouragement 

aux entreprises organisant des stages de formation professionnelle. 
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• Décret n° 2-01-2723 du 27 hija 1422 (12 mars 2002) fixant le taux des cotisations dues 

à la Caisse nationale de sécurité sociale. 

• Décret n° 2-05-741 du 11 joumada II 1426 ( 18 juillet 2005) modifiant le décret n° 2-01-

2723 du 12 mars 2002, fixant le taux des cotisations dues à la Caisse nationale de sécurité 

sociale. 

Prestations 

• Décret n° 2-75-541 du 23 kaâda 1392 (30-12-1972) relatif aux prestations servies par la 

Caisse nationale de sécurité sociale tel que modifié par le décret n°2-82-667 du 15 joumada I 

1403 (1er mars 1983), par le décret n° 2-85-853 du 18 joumada I 1407 (19 janvier 1987), par le 

décret n° 2-91-52 du 5 chaâbane 1411 (20 février 1991) et par le décret n° 2-96-319 du 24 rabia 

II 1417 (09-09-1996). 

• Décret n° 2-78-624 du 25 joumada I 1399 (23 avril 1979) portant revalorisation des 

pensions dʼinvalidité, du vieillesse et de survivants servis par la Caisse nationale de sécurité 

sociale. 

• Décret n° 2-91-717 du 10 chaâbane 1413 (02-02-1993) portant revalorisation des 

pensions servies par la Caisse nationale de sécurité sociale. 

• Décret n° 2-96-318 du 1er joumada II 1417 (14-10-1996) fixant le montant minimum 

des pensions dʼinvalidité ou de viellesse servies par la Caisse nationale de sécurité sociale. 

• Décret n° 2-79-691 du 2 joumada II 1400 (18 -04-1980) fixant le taux de lʼallocation 

familiale servie par la Caisse nationale de sécurité sociale tel que modifié par le décret n° 2-82-

197 du 17 joumada II 1403 (1er avril 1983), par le décret n° 2-87-746 du 30 décembre 1987, 

par le décret n° 2-91-51 du 5 chaâbane 1411 (20 février 1991), par le décret n° 2-94-529 du 26 

safar 1415 (05-08-1994), et par le décret n°2-96-808 du 29 joumada I 1417 (11-11-1996). 

• Décret n° 2-01-2722 du 27 hija 1422 (12-03-2002) modifiant le décret n° 2-79-691 du 2 

joumada II 1400 (18-04-1980), fixant le taux de lʼallocation familiale servie par la Caisse 

nationale de sécurité sociale. 

• Décret n° 2-01-2847 du 27 hija 1422 (12-04-2002), portant augmentation du montant 

des pensions dʼinvalidité ou de vieillesse services par la CNSS. 
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• Décret n° 2-05-181 du 13 joumada II 1426 (20-07-2005) fixant les modalités 

dʼapplication de lʼarticle 53 bis du dahir portant loi n° 1-72-184 du 5 joumada II 1392 (27-07-

1972) relatif au régime de sécurité sociale. 
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