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LA SECURITE SOCIALE DES SALARIES MAROCAINS :
CAS DE PENSION D’INVALIDITE.

PR. EL MENOUALI fathallah

Doctorat en Droit Privé (droit des affaires) Univer  sité de Perpignan — France

Les prestations sociales a long terme! visent a assurer une certaine sécurité des
revenus du travail aux salariés ayant atteint I'age de la retraite, aux invalides et, en cas

de déces, a leurs ayants droit.

Les prestations sociales a long terme servies par la Caisse Nationale de Sécurité

Sociale sont :
¢ la pension d’invalidité;
¢ la pension de survivants ;
¢ la pension de vieillesse.

Les assurés sociaux présentant une réduction de leur capacité de travail en raison
de leur état de santé ou d'un handicap ont droit au bénéfice d'une pension. Les aspects
relatifs aux pensions d’invalidité suscitent beaucoup d’interrogations de la part des
salariés tant au niveau des conditions d’attribution et des modalités de calcul que des
conséquences de celles-ci. L'enjeu est en effet de taille pour les personnes potentiellement

confrontées a une baisse substantielle de leurs revenus.

" Taux de cotisation : 11,89 de I'ensemble des rémunérations percues par le salarié (dans la limite d'un plafond de 6000 DH) dont 7,93% a la charge

de I'employeur et 3,96% a la charge du salarié.
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La notion d’invalidité correspond a une incapacité totale de travail et de gain d'un
assuré social. Elle est appréciée en tenant compte de I'état général, de I'age, des capacités
physiques et mentales de l'assuré ainsi que de ses aptitudes et de sa formation
professionnelle. Cette appréciation a lieu soit a I'expiration de la période pendant laquelle
l'assuré a bénéficié des indemnités journaliéres de maladie, ou aprés stabilisation de son

état intervenue avant I'expiration de cette période.

-Cadre juridique :

- Dahir portant loi n. 1-72-184 du 15 joumada II 1392 (27 juillet 1972) relatif au

régime de sécurité sociale tel que modifié et compléteé ;

- Décret n°® 2.96.319 du 24 rabii II 1417 (9 septembre 1996) relatif aux prestations
servies par la CNSS ;

- Décret n°® 2.01.2723 du 27 hijja 1422 (12 mars 2002) fixant le taux de cotisation
da a la CNSS ;

- Décret n°® 2.11.342 du 26 rajab 1432 (29 juin 2011) fixant le montant minimal des

pensions d'invalidité ou de vieillesse servies par la CNSS.
I - Définition de l'invalidité :

La définition de l'invalidité est, en elle méme, une condition impérative posée pour
l'octroi de la pension. Cette derniére n’est ainsi accordée, d’aprés l'article 47 du dahir de
1972, qu’'au travailleur atteint d'une « invalidité présumée, permanente et non couverte
par la législation sur les accidents du travail et les maladies professionnelles »1. Aucun
seuil d’incapacité totale de travail n’est donc fixé, tout dépendra de la décision de
l'organisme de gestion ; méme l'article 13 du décret du 30 décembre 1972 ne fait que

rappeler les €léments d’appréciation de I'incapacité totale de travail.

A vrai dire, les deux notions d'Incapacité et d'Invalidité sont trés li€es puisqu'un

arrét en Incapacité peut devenir définitif (la réciproque n'étant pas vraie). Ainsi, il existe

" Cette définition différe notamment, sinon logiquement, de la notion de «I'état d” handicap », bien que l'article 3 de la loi n° 07-92 relative a la
protection sociale des personnes handicapées renvoie a « des critéres médicaux et techniques établis par voie réglementaire aprés consultation des
experts en la matiére ». Il ya lieux de rappeler que la loi n°® 07-92 ne prévoit, en dehors des allocations familiales, aucune prestation d'assurance
sociale au profit des handicapés et ce, sans qu’elle précise expressément I'égalité de traitement ou I'extension du régime général géré par la CNSS

aux handicapés non salariés ou inactifs.

145



Ferer e e e e e she bt e bt et e st essessenensesbessensessensessessesseeseess 2336 —0615 Le3y / 2016 Gla  Ggayilg SIGH sdall, gl g A Ae

une probabilité non négligeable qu'un individu incapable devienne par la suite invalide.

C'est ce que l'on appelle « l'invalidité en attente », ou Invalidité probable.

Selon les concepts internationaux sur linvalidité, celle-ci n'est évalué selon
laltération grave et stabilisée de I'état de santé d'une personne, mais sur les effets de
cette altération sur sa capacité de travail et de gain, en vue de sa compensation financiere

partielle ou minimale par les programmes sociaux.

En France, le point de vue des programmes sociaux relatifs a l'invalidité est
pleinement cohérent avec les concepts internationaux sur l'invalidité ou 'handicap. La ou
les programmes sociaux disaient « nous n'indemnisons en matiére d’invalidité que la perte
de capacité de gain », ces concepts disent « une personne invalide ne I'est que compte

tenu de ses désavantages, dont sa difficulté a se procurer des gains ».

Sur la base des travaux de Philip Wood, 'OMS a approuvé en 1975 puis publié en
1980 une premieére classification en matiere d’invalidité et d’handicap, distinguant a la
suite d'une maladie, d'un accident ou d'un trouble. Ensuite, et Aprés de trés longs
débats, et sous forme de compromis, 'OMS adopte en 2001 une nouvelle classification
(International Classification of Functioning, Disalility and Health, CIF pour son acronyme
francais) qui ont redéfinit les notions de 'handicap et l'invalidité, mais sons constitués
des méthodes d’évaluation de l'invalidité ou d’handicap, puisqu’elles ne donnent pas de
seuils pour définir qui est invalide ou handicapé et qui ne I'est pas. Elles ne donnent pas
de méthodes de mesure de la capacité de travail. Aucun pays n’a de baréme d’évaluation

de l'invalidité strictement dérivé de 'une ou de l'autre classification!.

La définition fondamentale de l'invalidité comme effet de l'altération grave et
stabilisée de la situation de santé sur la capacité de travail donc de gain est aujourd’hui

universellement acquise2. Une petite minorité de pays utilise des termes plus généraux de

"INSPECTION GENERALE DES AFFAIRES SOCIALE, I'évaluation de I'état d'invalidité en France, rapport tome |, établie par ABALIEA Pierre et

ETIENNE Marie, France, PARIS, Mai 2012, P 56.

La grande majorité des pays membres reste - comme la France - calée sur les définitions historiques des assurances sociales et de sécurité sociale
de l'invalidité comme réduction de la capacité :
® De travail, celle-ci pouvant étre exprimée en heures (personnes pouvant travailler uniquement moins de 2 heures par jour en Suéde, 3 heures par
jour en Allemagne, moins de 15 heures par semaine en Australie) ou en pourcentage (réduction de 40 % en Turquie, 50 % en Autriche, Danemark,
Norvége, 60 % en Finlande, 66 % en République tchéque) ;
® De gains : de 35 a 80 % (Pays-Bas), 40 % (Slozevaquie), 50 % (Mexique, Norvége), 66 % (France, Belgique, Italie, Gréce, Portugal, Espagne), 70 %

(Suisse), gains substantiels (Canada).
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distance a l'emploi cohérent avec les classifications de 'OMS, souvent parce qu’ils ont
intégré dans leurs régimes de sécurité sociale les minima sociaux pour les personnes
handicapées. L’invalidité est alors définie comme une perte importante des capacités
fonctionnelles, a un niveau tel que 'on ne peut pas demander a la personne de chercher
un emploi sur le marché du travail normal (Royaume-Uni) ; comme un désavantage pour

entreprendre un travail convenable (Irlande)!.

Cette universalité de définition de l'invalidité laisse ensuite la place a une forte
diversité de structure des régimes d’invalidité entre les différents pays et a une tres forte

diversité des processus opérationnels qui permettent d’évaluer I'état d’'invalidité2.

Au Maroc, mémes les assurés atteints de maladie de longue durée, notamment
tuberculose, cancer, poliomyélite, de maladie mentale, non arrivée a consolidation ou a la
guérison apres l'expiration de la période maladie (52 semaines), ont droit a la pension

d’invalidité, c’est-a-dire aprés avoir bénéficié des indemnités journaliéres de maladie.
II- Condition d’octroi :

En vue de compenser la perte de tout ou partie de son salaire, un invalide confronté
a une maladie ou un accident et n'ayant pas atteint 1'age 1égal de départ a la retraite peut
demander a bénéficier d'une pension d'invalidité. Pour ce faire, il doit réunir plusieurs
conditions de fonds et de formes. Les démarches doivent étre faites aupres de I'agence de

la CNSS dont dépend l'intéressé.

On retient trois principales conditions relatives a I'octroi de la pension d’invalidité :

I'age, le stage et 'arrét de l'activité salariée.
1- Les conditions concernant l’age :

La pension d’invalidité est attribuée au travailleur qui, sans avoir atteint I'age de la
retraite, a cessé toute activité salariée suite a une invalidité présumée permanente non

couverte par la législation sur les accidents du travail et les maladies professionnelles.

! KRAUSE, FRANK, DASINGER, SULLIVAN, SINCLAIR. Determinants of duration of disability and return-to-work after work-related
illness: challenges for future research. American Journal of Industrial Medecine, 2010, P.24.

? Cl. HAMONET, Les personnes en situation de handicap, Que Sais-je ?, 7éme édition, PUF, Paris 2012,p.76.
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Donc l'assuré ne doit pas avoir atteint 'age de 60 ans requis pour l'ouverture du
droit a une pension de vieillessel. Il s’agit 1a d'un €lément essentiel, non seulement en vue
de l'attribution des prestations dues en cas d’invalidité mais atteste de la relation entre

cette éventualité et le risque vieillesse.
2-Conditions de stage et l’arrét de l'activité salariée.

En 1961, pour prétendre a la pension d’invalidité, 'assuré devait réunir soixante
(60) mois d’assurance dont six (6) pendant les douze (12) mois civils qui précédent le

début de l'incapacité de travail suivie d’invalidité.

A partir d’octobre 1972, et pour avoir droit a cette pension, le travailleur doit réunir
au moins mille quatre vingt jours d’assurance et avoir cotisé au moins cent huit jours
pendant la période de douze mois précédent le début de l'incapacité de travail suivie
d’invalidité. Toutefois, le travailleur victime d'un accident autre qu'un accident du travail
peut prétendre a l'invalidité dés qu’il est immatriculé a la CNSS. Toutefois, les maladies,
blessures ou infirmités dues, notamment, a un accident et résultant de la faute
intentionnelle de 'assuré ne donne pas lieu a l'attribution d’'une pension (article 18 décret

du 30 décembre 1972).

La pension peut étre suspendue, si linvalide exerce une activité lucrative
quelconque pendant deux trimestres consécutifs, comme, elle peut étre supprimée, si

I'assuré retrouve ses capacités de travail.
3- Montant :

Depuis la réforme de 1972, le taux minimum de la pension qui était de 20% est
relevé a 50% du salaire mensuel moyen dans la limite du plafond de la rémunération

mensuelle. Le taux maximum est passé de 50% a 70%.

La période d’assurance nécessaire pour bénéficier d'une majoration de 1% au dela
du nombre de jours exigibles, est réduite de 12 mois d’assurance a 216 jours de

cotisation seulement.

Le salaire mensuel moyen était défini comme la trente sixiéme ou la soixantiéme
partie du total des salaires soumis a cotisation et percus pendant les 3 ou 5 derniéres

années qui précedent le dernier mois civil d’assurance avant I'age d’admissibilité ou 'age

" Article 47,al.1%" du dahir 1972 qui renvoie a l'article 53 des mémes textes.
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d’admission a pension, dans la limite du plafond de la rémunération mensuelle servant de

base au calcul des cotisations et des prestations.

Afin d’instaurer plus d’équité dans les modalités de calcul des pensions, notamment
pour les salariés travaillant dans des secteurs d’activités caractérisés par une forte
mobilité (batiment, textile, agriculture et péche), la liquidation de la pension est calculé,
depuis 2004, sur la base de la moyenne des salaires percus pendant les 8 derniéres

années au lieu des 3 ou b5 derniéres années.
III-Procédure :

En principe, l'invalidité est diment constatée par le médecin désigné ou agrée par
l'organisme de gestion. A cet effet, pour assurer une meilleure protection du travailleur
atteint d’'incapacité totale du travail, celle-ci est appréciée en tenant compte de l'état
général, de l'age, des capacités physiques et mentales de l'assuré ainsi que de ces

aptitudes et de sa formation professionnelle.
Cette appréciation est effectuée :

- au moment de la consolidation de la blessure en cas d’accident autre que celui du

travail ;

-a l'expiration de la période pendant laquelle I'assuré a bénéficié des indemnités

journaliéres de maladies ou apreés stabilisation de son €état intervenue avant cette date ;

-au moment de constatation médicale de l'invalidité, lorsque celle-ci résulte de

I'usure prématurée de l'organisme.

D’autre par, et selon l'article 19, alinéas 1¢r et 2 du décret du 30 décembre 1972, le
titulaire d'une pension d’invalidité doit se soumettre aux visites médicales qui peuvent
étre demandées, a toute époque, par linstitution de sécurité sociale. Si ce dernier refuse

de se soumettre aux visites, la pension peut étre suspendue ou supprimée.

En outre, dans la majorité des situations, la pension d’'invalidité va succéder a une
période d’arrét maladie indemnisé€ par la Sécurité sociale et éventuellement complété par
I'employeur et/ou une assurance prévoyance. Cette transition suscite beaucoup

d’interrogations.
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Quand un assuré est classé en invalidité, la sécurité sociale n’informe pas
I'employeur. Juridiquement, le salarié n’a pas d’obligation en la matiére. D'un point de
vue pratique, ne pas le faire peut cependant occasionner un certain nombre de difficultés
quand le salarié bénéficie d'une subrogation et d'un maintien de salaire (salaires versés

indument, garanties assurantielles non actionnées).

Par ailleurs, un salarié qui passe en invalidité et qui ne peut reprendre
immeédiatement le travail doit continuer a justifier de son absence auprés de son
employeur. Il doit le faire en envoyant un arrét de travail quand bien méme celui-ci n’est

plus indemnisé par la Sécurité sociale.

Compte tenu des conditions médicales justifiant le classement en invalidité, la
reprise du travail, le cas échéant, va en général s’envisager a temps partiel. Cet

aménagement doit se traduire par un avenant au contrat de travail.

Avant d’envisager une reprise de travail, il peut étre utile de solliciter aupreés de la
médecine du travail une visite de pré-reprise afin de préparer au mieux un retour

éventuel.

En fin, lorsque le bénéficiaire de pension d’invalidité atteint I'age 1égal de la retraite,
cette prestation est remplacée par une pension de vieillesse de méme montant!. Cette
pension est méme réduite de moitié, lorsque le bénéficiaire est titulaire d'une rente
allouée en application de la législation sur les accidents du travail et les maladies

professionnelles?.

Si l'assuré invalide vient a bénéficier d'un dispositif de «retraite anticipée », le
service de la pension d’invalidité est suspendu mais non celui des avantages accessoires

(prestation complémentaire par exemple).
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